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PARLAMENTU,VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM
ODBORU I ODBORU REGIJA

Europska platforma protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: Europski okvir za
socijalnu i teritorijalnu koheziju

1. Uvobp

Europska komisija stavila je borbu protiv siromastva u srce svoje gospodarske i socijalne
agende i agende za zaposljavanje - Strategije Europa 2020. Celnici drzava i vlada postigli su
velik napredak: zajednicki dogovor da Europska unija mora pomoc¢i barem 20 milijuna ljudi
da izadu iz siromasStva i socijalne iskljucenosti u sljedecem desetlje¢u. Komplementarni
nacionalni ciljevi za svih 27 zemalja ¢lanica utvrdit ¢e se naknadno.

U 2008. godini vise od 80 milijuna ljudi u Europskoj uniji zivjelo je ispod granice siromastva,
odnosno vise od stanovniStva nase najvece drzave Clanice ili 16,5 posto naSeg stanovnistva.
Vise od polovica njih su Zene, a 20 milijuna djeca. Uz gospodarsku krizu situacija se, dakako,
jos pogorsala.

Najosjetljivije skupine u nasem drustvu snosile su velik dio posljedica gospodarske krize.
Polozaj onih koji najmanje zaraduju jos$ se vise pogorsao i sada su suoceni s jo§ veéim rizikom
od zaduzenosti i1 nelikvidnosti. Mladi, migranti i nisko kvalificirani radnici koji ¢esto ovise o
privremenim 1 slabo pla¢enim poslovima pretrpjeli su najvec¢e povecanje nezaposlenosti i
stoga su izloZeni pogorSanju Zivotnih uvjeta. Konkretno, jedan od petero mladih ljudi na
trziStu rada je nezaposlen; stopa nezaposlenosti za gradane tre¢ih zemalja je vise od 11 posto
veca od stope nezaposlenosti gradana Europske unije, a nisko kvalificirani radnici imaju
dvostruko vecéu nezaposlenost nego visokokvalificirani.

Siromasni radnici (,,working-poor ) predstavljali su 8% radno aktivnog stanovnistva 2008.
godine, dok je od 2005. godine rizik od siromastva znatno narastao za nezaposlene, s 39% na
44%. Nadalje, 8% Europljana zivi u uvjetima teSke materijalne oskudice i ne mogu
zadovoljiti niz temeljnih Zivotnih potreba koje se smatraju nuznima za dostojanstven zivot u
Europi, kao $to je telefon ili odgovarajuée grijanje. U najsiromasnijim zemljama ta je stopa
veca od 30%. Nadalje, viSe od 9% europske populacije u radno sposobnoj dobi zivi u
kucéanstvima bez zaposlenih.

To je neprihvatljivo u Europi 21. stolje¢a. Borba protiv socijalne iskljuenosti, promicanja
socijalne pravde 1 temeljnih prava dugo je predstavljala temeljne ciljeve Europske unije, koja
se temelji na vrijednostima poStivanja ljudskog dostojanstva i solidarnosti. Ali Europska unija
1 njene drzave cClanice moraju uloziti viSe napora i biti u€inkovitije u pomoc¢i nasim
za Uniju blagostanja ovise o moguc¢nosti Europljana da osiguraju bolju buduc¢nost sebi 1
svojim obiteljima. Ponovno uspostavljanje gospodarskog rasta s viSe boljih poslova kljuc je za
borbu protiv siromastva.



Komisija predlaze uspostavljanje Europske platforme protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti kao jedne od svojih sedam vode¢ih inicijativa za aktivnosti u svrhu ispunjavanja
tog cilja. Cilj platforme je osigurati zajednicku odluku zemalja ¢lanica, institucija Europske
unije i kljuénih dionika za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti. Obzirom da ¢e
veéi dio dolazeceg desetljeca vjerojatno pro¢i u znaku smanjenja javnih proracuna, bit ¢e
potrebne aktivnosti za povecanje ucinkovitosti 1 povjerenja pronalazenjem novih
participativnih nacina za borbu protiv siromastva, uz stalan razvoj politika prevencije i ciljanu
aktivnost prema potrebama ondje gdje se one pojave.

Platforma ¢e stoga postaviti dinami¢an okvir za akciju kako bi se osigurala socijalna i
teritorijalna kohezija koja ¢e omoguciti da se koristi rasta i novih radnih mjesta raspodijele
diljem Europske unije i da ljudi koji zive u uvjetima siromastva i socijalne isklju¢enosti mogu
zivjeti u dostojanstvu i aktivno sudjelovati u drustvu.

Uz Europsku platformu protiv siromastva i1 socijalne iskljucenosti i cilja smanjenja
siromastva, socijalni ciljevi Strategije Europa 2020. podrzani su ciljem za zapoS$ljavanje
(zapoSljavanje najmanje 75% Zena 1 muSkaraca u dobi od 20 do 64 godine) i ciljem za
obrazovanje (smanjenje stope ranog prekida Skolovanja s 15% na manje od 10%). Vodece
inicijative kao $to su Mladi u pokretu i Program za nove vjestine i radna mjesta u funkciji su
tih ciljeva. Postoje i druge vazne veze s drugim glavnim inicijativama, kao $to su Digitalna
agenda za Europu, Unija inovacija, Integrirana industrijska politika za eru globalizacije 1
dolazeca Vodeca inicijativa za Europu u¢inkovitih resursa i niskog ugljika.

U ovoj se Komunikaciji prikazuje kako ¢e razne politike doprinijeti tom ambicioznom cilju
smanjenja siromastva i povecanja ukljucenosti, utvrduje niz povezanih aktivnosti koje ¢e
pomo¢i u postizanju ciljanih vrijednosti za smanjenje siromastva i pojasnjava dizajn i sadrzaj
Platforme (vidi priloZzeni Radni dokument za osoblje koji sadrzi detaljniji indikativni popis
planiranih aktivnosti Komisije).

2. 1zAzov1
2.1. VisSestruka dimenzija siromasStva i iskljucenosti

Glavni cilj za smanjenje siromastva i iskljucenosti definiralo je Europsko vije¢e temeljem tri
pokazatelja: stope rizika od siromastva (nakon socijalnih transfera), indeksa materijalne
deprivacije 1 postotka ljudi koji zive u kuéanstvima s vrlo niskim radnim intenzitetom. Ta je
definicija istovremeno izraz odraz viSestrukih ¢imbenika koji stoje iza siromasStva i/ili
iskljuc¢enosti, raznolikosti problema s kojima se suocavaju zemlje ¢lanice i prioriteta koje su iz
tog razloga definirale. Siri skup (ukupno 116 milijuna ljudi u 2008. godini) pokriva Siru
populaciju od one koja se uobicajeno smatra ,siromaSnom® jer ukljucuje teritorijalnu
perspektivu 1 oblike iskljucenosti koji nisu nuzno povezani s prihodom. Teritorijalna
dimenzija je posebice vazna jer je ,najsiromasnije stanovni§tvo“ Cesto koncentrirano u
specificnim regijama ili ¢ak 1 manjim podruc¢jima.

! COM(2010) 245.
2 COM(2010) 546.
3 COM(2010) 614.
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Pokazatelji koji stoje iza cilja Europske unije za smanjenje siromastva dogovoreni su i
razvijeni otvorenom metodom koordinacije za socijalnu zaStitu i socijalno ukljucivanje
(socijalna otvorena metoda koordinacije). Tijekom posljednjih deset godina zemlje Clanice
suradivale su zajedno 1 dijelile iskustva o funkcioniranju i1 reformi svojih sustava socijalne
zastite, te definirale zajedniCke ciljeve 1 pokazatelje prema kojima ¢e usmjeriti svoje politike
za socijalno ukljuc¢ivanje, reformu mirovinskog sustava i reformu u podrucju zdravstva i
dugoro¢ne skrbi. Socijalna otvorena metoda koordinacije poticala je medusobno ucenje,
ukljucivanje dionika, produbljivala razumijevanje starih 1 novih socijalnih rizika i istaknula
izazove koji pozivaju na nove pristupe i rjesenja.

Strategija Europa 2020. dat ¢e novi poticaj 1 znacaj tom radu i pomo¢i u razvoju prilagodenih
politika i aktivnosti za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti. Dok je glavna
odgovornost u ovom podrucju u nadleznosti zemalja €lanica, postizanje cilja smanjenja stope
siromaStva u EU zahtijevat ¢e ujedinjavanje svih napora i instrumenata na razini EU,
kao i na nacionalnoj razini.

2.2, Borba protiv siromastva tijekom cijelog Zivotnog ciklusa

Odredene skupine stanovni$tva posebno su izloZene riziku od siromaStva. To se posebice
odnosi na djecu, mlade, samohrane roditelje, kucanstva s uzdrzavanim osobama, osobe s
migrantskom povijesti, odredene etnicke manjine (kao $to su Romi), osobe s invaliditetom.
Takoder, jasno je vidljiva i rodna podjela, gdje su zene opcenito vise izlozene riziku od
muskaraca.

Vise od 20 milijuna djece izloZeno je riziku od siromastva u danasnjoj Europi. Taj rizik
raste do 25% za djecu koja zive u velikim obiteljima 1 viSe od 30% za djecu u
jednoroditeljskim obiteljima. Te se brojke nisu popravile posljednjih godina usprkos sve vece
politicke osvijestenosti o tom problemu. Siromastvo uvijek znac¢i manje mogucnosti i gubitak
potencijala. Radi se o nasoj budu¢nosti. Siromastvo prijeci osobni razvoj, negativno utjece na
zdravlje djece, obrazovna postignuca i opée dobrostanje. Dijete koje raste u siromastvu i
iskljucenosti suoceno je s ve¢im rizikom da postane marginalizirana odrasla osoba uhvacena u
zacCarani krug koji se prenosi s generacije na generaciju. Pomaganje djeci za izadu iz
siromasStva zahtijeva viSedimenzionalni pristup koji se doti¢e politika zaposljavanja (potpora
roditeljima u pronalazenju zaposlenja); dizajn sustava poreznih olakSica; osiguranje klju¢nih
usluga kao Sto je kvalitetna skrb za djecu; obrazovanje i zastita prava djece — §to je postalo
izri¢itim ciljem Unije u Lisabonskom ugovoru. Klju¢ne su takoder i jednake mogucnosti i
obiteljska politika.

Jedna od svakih pet mladih osoba u EU Zivi u riziku od siromastva. Sve vec¢i broj mladih ne
pronalazi mjesto u strukovnom ili viSem obrazovanju i ima ograni¢ene moguénosti za
pronalazenje zaposlenja. Jedna od pet osoba u dobi ispod 25 godina nije zaposlena i stoga je
izlozena velikom riziku od siromastva. Istovremeno, c¢injenica da jedan od desetoro
zaposlenih mladih ljudi i dalje Zivi u siromastvu zorno pokazuje da je potrebno poboljsati
integraciju mladih ljudi na trzisSte rada.

Nezaposlenost je glavni uzrok siromaStva za radno aktivhu populaciju. Rizik od
siromastva za nezaposlene je vise od pet puta veci nego za zaposlene (44% u odnosu na 8%).
Siromastvo 1 iskljucenost s trzista rada su medusobno povezani, i to je posebice vidljivo kod
Zena i mladih. Medutim, niska placa, niska razina kvalifikacija 1 slaba zaposlenost moze voditi
do siromastva uz zaposlenje (in-work poverty). Od 2000. godine broj zaposlenih osoba koje
pogada siromastvo povecao se kao posljedica povecanja privremenog rada i rada s nepunim
radnim vremenom (ukljucujuéi i nedobrovoljni rad s nepunim radnim vremenom), povremeno
1 uz stagnirajuce place. Siromastvo radnika je takoder povezano sa situacijom gdje cijele
obitelji ovise o jednoj placi.



Medu njima, jednoroditeljske obitelji i obitelji s jednom pla¢om suocene su s najveéim
rizikom od siromastva zaposlenih osoba. Nedostatak pristupacne skrbi za djecu onemogucava
njihovo puno sudjelovanje na trzistu rada.

Starije osobe su takoder izlozene ve¢em riziku od siromastva u usporedbi s cjelokupnom
populacijom (s 19%) 1 u nizu zemalja starije stanovniStvo posebno je izloZzeno materijalnoj
oskudici. Opseg demografskih izazova s kojima se suocava Europska unija samo ¢e pojacati
taj problem. Do 2030. broj umirovljenika u EU povecat ¢e se na viSe od 25 milijuna, i time
pojacati pritisak na adekvatnost i dugoro¢nu odrzivost nasih mirovinskih sustava, kao i
sustava zdravstvene skrbi 1 skrbi za starije gradane. Dugorocno, rizik od siromastva za starije
stanovniStvo rasti ¢e i u slucaju fragmentacije osobne biografije zaposlenja.

2.3. Krajnja iskljucenost, novi oblici ugrozenosti i specificno siromastvo

BeskucniStvo i stambena iskljucenost predstavlja jedan od najekstremnijih oblika
siromastva 1 oskudice, koji se povecava posljednjih godina. Energetsko siromastvo, a koje sa
sobom nosi rizik od isklju¢ivanja kucanstava ne samo iz grijanja i hladenja nego i tople vode,
rasvjete 1 drugih temeljnih potreba kucanstava, je druga manifestacija teske deprivacije.
Financijska iskljucenost koja potjeCe od nedostatka pristupa temeljnim bankovnim
uslugama, i visoka zaduZenost koju je jo§S pogorSala nedavna kriza, takoder mogu
predstavljati prepreku za pronalaZenje zaposlenja i stoga voditi do trajne marginalizacije 1
siromastva.

Gospodarska kriza takoder je dodatno naglasila visoku izloZenost migrantske populacije
socijalnim rizicima, ¢esto prve pogodene populacije u kontekstu rastuée nezaposlenosti. U
prvom kvartalu 2010. godine stopa nezaposlenosti za gradane tre¢ih zemalja u EU presla je
21%. Za ovu populaciju gubitak zaposlenja €esto je povezan s gubitkom pristupa sigurnosnim
mrezama socijalne sigurnosti. Odredene etnicke manjine, od kojih su najbrojnija skupina
Romi (otprilike 10 do 12 milijuna ljudi u Europi), neproporcionalno su pogodeni viSestrukom
deprivacijom.

Osobe s invaliditetom ili osobe s teSkim kroni¢nim bolestima Cesto su suocene s velikim
gospodarskim 1 socijalnim poteskocama, koje nerijetko ukljucuju cijelo kucanstvo o kojemu
ovise: oko 6,5 milijuna osoba kojima prijeti siromastvo ili isklju¢enost navode neku vrstu
invaliditeta.

3. EUROPSKA PLATFORMA PROTIV SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Borba protiv siromastva i iskljuenosti mora se oslanjati na rast i zaposljavanje, kao i na
modernu 1 ucinkovitu socijalnu zastitu. Nadalje, inovativna intervencija u socijalnoj zastiti
mora biti kombinirana sa Sirokom lepezom socijalnih politika, ukljucujuéi ciljano
obrazovanje, socijalnu skrb, stambenu politiku, zdravstvo i obiteljsku politiku, dakle sva
podrucja u kojima se dosada uglavnom primjenjivao rezidualni model socijalne politike.
Europska platforma protiv siromastva i socijalne isklju€enosti predstavlja doprinos Europske
unije u borbi s tim izazovima u okviru Strategije Europa 2020. Komisija je utvrdila sljedeca
podrucja u kojima je potrebno djelovati:

- Poduzimanje aktivnosti u cijelom spektru politika;

- Vece 1 ucinkovitije koriStenje EU fondova za poticanje socijalne ukljucenosti;

- Poticanje socijalne inovacije temeljem dokaza;



- Partnerski rad i zauzdavanje potencijala socijalne ekonomije;
- Bolja koordinacija politika izmedu zemalja ¢lanica.

3.1. Ukljucivanje aktivnosti za borbu protiv siromastva i isklju¢enosti u cijeli spektar politika

Siromastvo u svojim viSestrukim dimenzijama ukljucuje nedostatak prihoda i dostatnih materijalnih
resursa za dostojanstven zivot; neodgovarajuéi pristup temeljnim uslugama, kao §to su zdravstvena skrb,
stanovanje i obrazovanje; iskljucenost s trzista rada i nekvalitetni poslovi. Ti elementi predstavljaju
temeljne uzroke siromastva i objasnjavaju kako pojedinci i obitelji mogu postati socijalno iskljuceni.
PronalaZenje rjeSenja za te probleme zahtjeva pristupe koji zadiru u cijeli spektar politika i zahtijevaju
ukljucivanje izazova borbe protiv siromastva u razvoj svih politika, te bolju koordinaciju izmedu makro
1 mikro gospodarskih politika. Tu je naglasena i klju¢na uloga politika koje se nalaze izvan
tradicionalnog podrucja politika socijalnog ukljucivanja i socijalne zastite - u¢inkovita sinergija s
drugim vodec¢im inicijativama strategije Europa 2020. igrat ¢e klju¢nu ulogu u tome.

Pristup zaposljavanju

Za one koji su sposobni za rad, zapoSljavanje je najsigurniji put koji vodi iz siromastva.
To je poruka koju nije lako slati u vrijeme gospodarske krize, ali dok se naSa gospodarstva
vracaju na put rasta na$§ primarni fokus mora biti na osiguranju odrzZivog rasta s intenzivnim
zapoSljavanjem. Ostvarivanje ciljane stope zaposlenosti od 75% do 2020. godine za Zene i
muskarce u EU predstavljao bi najve¢u pojedinac¢ni doprinos izvlacenju 20 milijuna
Europljana iz siromastva.

Program za nove vjeStine i radna mjesta naznacuje puteve za vece zaposljavanje, stavljajuci
fokus na bolje funkcioniraju¢a i manje segmentirana trzista rada, kvalificiraniju radnu snagu,
bolju kvalitetu poslova i uvjeta rada, te poticanje stvaranja novih radnih mjesta 1 potraznje za
radnom snagom. Ova cetiri vida relevantna su za smanjenje siromastva, a od posebne su
vaznosti sljedece kljucne aktivnosti koje su u njima predloZene: postizanje novog zamaha za
fleksigurost i pronalazenje novih metoda za prevladavanje segmentacije trziSta rada uz
osiguranje modernih i inkluzivnih beneficija i1 sustava socijalne sigurnosti; osposobljavanje ljudi
u pravim vjeStinama, ukljucujuéi digitalne kompetencije; stimulacija poslodavaca na
zaposljavanje selektivnom redukcijom troSkova rada koji se ne odnose na place, posebice za
niskokvalificiranu radnu snagu. Ova vodeca inicijativa uvodi ,,socijalnu perspektivu™ u rast
zaposljavanja, podcrtavaju¢i vaznost usmjeravanja kako na koli¢inu, tako 1 na kvalitativne
dimenzije zapoSljavanja. U inicijativi se naglaSava 1 potreba da se siromaSnima osigura
posjedovanje vjestina koje ¢e im omoguditi da u potpunosti iskoriste prednosti svakog Sirenja
potencijala za zaposljavanje, kao npr. u podru¢ju zelenih poslova, jer postoji jasna sinergija
izmedu stvaranja radnih mjesta i1 zelenog rasta.

Aktivno ukljudivanje osoba koje su najudaljenije od trzi§ta rada ima vazno mjesto u
programima Europske unije i nacionalnim programima. Sada smo dogovorili paket
zajednickih principa® za pomo¢ u pristupu trzistu rada koji im je potreban. Ovi principi
uzimaju u obzir potrebu za integriranim strategijama koje ¢e kombinirati dobro osmisljene
sheme novc¢ane potpore, inkluzivna trzista rada i odgovarajuce socijalne usluge. Onima koji su
najudaljeniji od trziSta rada potrebna je i pojac¢ana socijalna potpora koja ¢e se nastaviti i
nakon zaposlenja, kako bi se izbjegla situacija ,,rotirajucih vrata® gdje ¢e se naci u zamci
izmedu nezaposlenosti i nekvalitetnog nesigurnog zaposlenja. Dokazi pokazuju da

3 Preporuka Komisije o aktivnom uklju¢ivanju osoba isklju¢enih s trzista rada (2008/867/EC), ukljucujuéi
zajednicke principe usvojene Zakljuccima Vijeca o zajednickim aktivnim principima ukljucivanja za
ucinkovitije suzbijanje siromastva (17. prosinac 2008.).



takva potpora Cesto ne postoji ili da je neadekvatna. U nekoliko zemalja Clanica znatan
postotak osoba u nuzdi nema pristup socijalnoj pomo¢i ili ne ostvaruje svoja prava. Drugi su
uhvaceni u zamku ovisnosti o socijalnim davanjima, ¢esto s pravima koja nisu dovoljna da ih
izvuku i1z siromastva.

Komisija ¢e u 2012. godini predstaviti Komunikaciju s dubinskom procjenom provedbe
aktivnih strategija ukljucivanja na nacionalnoj razini, ukljucujuéi i ucinkovitost shema
minimalnog prihoda i nacdina na koji se EU programi mogu Kkoristiti kao potpora za
aktivno ukljucivanje.

Socijalna zastita i pristup esencijalnim uslugama

Nedavna kriza je sustave socijalne zastite stavila pred nezapamdéen izazov sve vecéih razina
iskljuCenosti uz smanjene javne resurse. Usprkos uspjehu socijalne zastite u odgovaranju na
najhitnije potrebe nakon izbijanja krize, znatan udio osoba s niskom razinom prihoda nema
dobar pristup socijalnim sigurnosnim mrezama.

Sada je potrebna veca u¢inkovitost putem konsolidacije usluga i pruzanja usluga, zajedno s
mobilizacijom Sireg kruga dionika 1 instrumenata. Osim toga, kljuno je usredotoCenje
politika na dva klju¢na izazova: prevenciju, koja je najucinkovitiji i najodrziviji nacin
suzbijanja siromastva i socijalne iskljucenosti, i intervencija u Sto ranijoj fazi kako bi se
izbjeglo da ljudi koji padnu u siromastvo ostanu zarobljeni u sve tezim i problemati¢nim
socio-ekonomskim situacijama.

Adekvatnost 1 dugoro¢na odrzivost mirovinskih sustava kljucna je za prevenciju i suzbijanje
siromastva starijeg stanovnis$tva. Medutim, brzo starenje europske populacije ima dalekosezne
ucinke na sve vrste mirovinskih shema 1 daje nevidenu hitnost agendi reforme, u kojoj je
potrebno uspostaviti nimalo jednostavnu ravnotezu izmedu pravednosti, ucinkovitosti i
odrzivosti. Klju¢ za adekvatne i odrzive mirovine u buduénosti je ,aktivno starenje®, Sto
posebice podrazumijeva stvaranje uvjeta koji ¢e omoguéavati starijim radnicima da ostanu
dulje na trziStu rada. Reforme mirovinskog sustava moraju uzeti u obzir cjelokupni dizajn
socijalne zaStite. Uz sadaSnje trendove u mirovinskim sustavima, osjetljive skupine 1 osobe s
kratkim ili isprekidanim radnim karijerama vjerojatno ¢e sve viSe ovisiti 0 minimalnim
mirovinama i odredbama o minimalnim prihodima za starije osobe.

Sirenje zdravstvenih nejednakosti unutar zemalja &lanica podcrtava blisku interakciju
izmedu zdravstvenih nejednakosti i siromastva, §to je vidljivo iz razlika izmedu dohodovnih
skupina na razinama zdravlja, ogranienja u aktivnostima zbog bolesti i invaliditeta i u
o¢ekivanom zivotnom vijeku pri rodenju, gdje jaz izmedu najnizih i najvisih socioekonomskih
skupina iznosi i do 10 godina za muskarce i 6 godina za Zene. LoSe zdravlje — Cesto kao
posljedica loSih uvjeta zivota — moze biti glavni doprinos siromastvu zbog smanjenja
sposobnost za rad te zbog troskova lijeCenja 1 njege. Prevencija bolesti 1 osiguranje pristupa
ucinkovitoj 1 pristupacnoj zdravstvenoj i socijalnoj skrbi stoga su vazne mjere u suzbijanju
siromastva. To je izazov za politiku javnog zdravstva i zdravstvene sustave gdje je veca
potraznja povezana sa znatnim proracunskim pritiskom dovela do nuznosti osiguranja
ucinkovitosti zdravstvenih sustava: izazov je poboljSati ucinkovitost te osigurati pristup
kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti za sve.

Starec¢a populacija i Sire drustvene promjene, kao Sto je ukljucivanje sve vise zena u trziste
rada, sve viSe jednoroditeljskih ku¢anstava, obitelji bez djece i razli€itih generacija u obitelji
koje zive daleko jedne od drugih, sve to dovodi do eksplozije potraznje za zdravstvenim i



socijalnim uslugama. Siroma$ni mogu imati problema u pristupu tim uslugama, Sto znatno
doprinosi njihovu udaljavanju od trzista rada jer su prisiljeni preuzeti duznosti skrbi. Promjena
politike, ponovno u kontekstu proracunskog pritiska, je ono S$to ¢e osigurati odgovarajuci
opseg kvalitetne, uc¢inkovite i pristupacne skrbi.

Komisija ¢e:

7 U 2011. godini predstaviti Bijelu knjigu o mirovinama u svrhu zajednickog
osiguranja odrzivosti i adekvatnosti mirovina u post-kriznom kontekstu,

7 U 2011. godini pokrenuti Europsko partnerstvo za inovacije za aktivno i1 zdravo
starenje 1 podupirati inicijative za aktivno starenje na svim razinama u kontekstu
Europske godine aktivnog starenja 2012. godine,

1 Razviti Dobrovoljni europski okvir kvalitete za socijalne usluge na sektorskoj razini,
ukljucujuéi i podrucje dugorocne skrbi i beskuénistva,

1 Poduzeti procjenu ucinkovitosti zdravstvene potrosnje, ukljucujucéi i pitanja istaknuta
u komunikaciji ,,Solidarnost u zdravstvu: smanjenje zdravstvenih nejednakosti u EU*,

7 U 2011. godini predstaviti zakonodavnu inicijativu za osiguranje pristupa odredenim
temeljnim bankovnim u slugama i1 pozvati bankovni sektor da pokrene samo-
regulacijsku inicijativu usmjerenu prema poboljSanju transparentnosti i usporedivosti
bankovnih naknada.

Obrazovanje i politike za mlade

Obrazovanje i obuka izravno utjeCu na ono $to ljudi mogu i1 ¢ine. Sustavi obrazovanja i
obuke moraju podrzavati socijalnu mobilnost prema gore i razbijati, a ne ucvrséivati, ciklus
siromastva i nejednakosti. PredSkolsko obrazovanje vjerojatno je klju¢ni faktor u razbijanju
zaCaranog kruga medugeneracijskog prenosSenja siromastva, i to je podrucje investicija s
najveCom stopom povrata. Investicije u visoko kvalitetno obrazovanje 1 skrb u ranom
djetinjstvu moze dati potporu za siguran pocetak zivota za sve. Zemlje ¢lanice su usuglasile
mjerilo da 95% djece u dobi izmedu 4 godine i pocetka obveznog obrazovanja mora
sudjelovati u predskolskom obrazovanju i skrbi.

Komisija ¢e suradivati sa zemljama ¢lanicama u razvijanju inkluzivnijih sustava obrazovanja 1
obuke na svim razinama i1 za sve dobne skupine (osnovnoskolska i srednjoSkolska razina,
visokoskolsko obrazovanje, strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih). U dugoro¢noj
perspektivi, smanjenje stope prekida skolovanja, u skladu s vode¢im ciljem strategije Europa
2020., na manje od 10% ranog prekida Skolovanja do 2020. godine dalo bi velik doprinos
smanjenju siromastva, obzirom da je odgovarajuca razina vjestina i kompetencija (ukljucujuci
digitalne kompetencije) neophodna za zaposljivost mladih na danaSnjim trZiStima rada.
Zabrinjavaju¢i trendovi broja mladih koji nisu ukljueni u obrazovanje ni zaposleni
podcrtavaju potrebu za brze donoSenje Sireg spektra politika za potporu mladima, u skladu s
Europskom strategijom za mlade 2010.-2018.° Potreban je ciljani pristup za rjeSavanje
problema karakteristicnih za prijelaz iz mladosti u odraslo doba u post-industrijskim
drustvima, posebice za marginaliziranu omladinu. Vodeca inicijativa ,,Mladi u pokretu®
upravo je takva poveznica izmedu obrazovanja i obuke s jedne strane 1 trziSta rada s druge
strane putem mjera za poboljSavanje zaposljivosti mladih.

5 COM(209) 200.



Komisija ¢e:

U 2011. godini predstaviti Komunikaciju i prijedlog za Preporuku Vije¢a o
politikama za suzbijanje ranog prekida Skolovanja i pokretanje Siroke inicijative za
promicanje u€inkovitijih intervencija na svim obrazovnim razinama za suzbijanje
ciklusa siromastva.

U 2012. godini predloziti Preporuku o dJeCJem siromastvu u kojoj je zacrtati
zajednicke principe i ucinkovite alate za pracenje u svrhu suzbijanja i prevencije
siromastva u ranoj dobi.

Migracija i integracija migranata

Upravljanje migracijama i integracija migranata trenutno je u prvom planu europskih i
nacionalnih programa i politika. Vise od 30 milijuna ljudi — ili 6.4% populacije — koji Zive u
drzavama ¢lanicama EU nisu drzavljani zemalja ¢lanice Europske unije. Dvije tre¢ine njih su
drzavljani tre¢ih zemalja. I dok migracija moze biti vazan dio rjeSenja Europskih gospodarskih
1 demografskih pitanja, kao 1 pitanja konkurentosti, uspostavljanje sveobuhvatnog 1
ucinkovitog okvira za politike integracije predstavlja golem izazov. Proces uklapanja u novo
drustvo je vrlo slozen i zahtjeva napore u razli¢itim podrucjima koja se odnose na pristup
trziStu rada, stanovanju, javnim uslugama (posebice socijalnim i obrazovnim uslugama),
privatnim uslugama (banke, osiguranje, itd.) i1 izgradnju drustvenih i kulturoloSkih odnosa sa
zajednicom, sudjelovanje u politickim procesima itd. Postoji mnogo dokaza za
medugeneracijsko prenoSenje siromaStva u migrantskoj populaciji. Osim toga, druga i treca
generacija migranata takoder se suocava s diskriminacijom u pristupu zaposljavanju, kao i
robama 1 uslugama. Pa ipak je uspjeh u savladavanju izazova integracije kljuan za europsku
socijalnu koheziju, i usko povezan s budu¢noscu europskih sustava socijalne skrbi. Postizanje
cilja socijalnog ukljucivanja i kohezije zacrtanog u strategiji Europa 2020. ovisit ¢e u velikoj
mjeri o sposobnosti Europske unije i njezinih zemalja ¢lanica da medusobno povezu svoje
socijalne 1 migracijske politike.

" Komisija ¢e u 2011. godini predstaviti “Novu europsku strategiju integracije” sa svrhom
pruzanja bolje potpore naporima zemalja Clanica u poticanju drzavljana tre¢ih zemalja s
razli¢itim kulturnim, vjerskim, lingvistickim i etnickim podrijetlom na aktivno sudjelovanje u
europskim gospodarstvima i drustvima

Socijalno ukljucivanje i antidiskriminacija

Politike socijalnog ukljucivanja moraju biti povezane s ucinkovitim antidiskriminacijskim
politikama, jer za mnoge skupine i pojedince korijeni siromastva i problema cesto leze u
ograni¢enjima u ostvarivanju mogucnosti i prava koji su dostupni drugim skupinama.
Antidiskriminacija 1 osiguranje ljudskih prava igraju sve vazniju ulogu u pravnom poretku
Europske unije, ali puna provedba antidiskriminacijske legislative Europske unije na
nacionalnoj razini zahtjeva potporu odgovaraju¢ih politika i konkretnih akcija. Bolja
integracija socijalnih i antidiskiminacijskih politika klju¢na je za rjeSavanje specifi¢nih
problema koji utjecu na velik dio europskog stanovnistva.




Politike rodne jednakosti, u skladu s novom Strategijom o jednakosti Zena 1 muskaraca za
2010.-2015., potrebne su za rjeSavanje problema dohodovne razlike izmedu spolova, koja je
prisutna kod ve¢ine dobnih skupina i vodi do visih stopa siromastva kod Zenske populacije,
kako zaposlene tako i nezaposlene. Taj se rizik dramati¢no povecava za samohrane majke i
starije zene.

Bavljenje pitanjem specifiénih oblika diskriminacije i isklju¢ivanja osoba s invaliditetom
takoder zahtjeva intervencije u cijelom nizu politika. Trenutni pokazatelji siromastva ne
odrazavaju Cinjenicu da koli¢ina resursa koji mogu osigurati dostojanstven zivot osobi bez
invaliditeta moze biti apsolutno nedostatna za osobe s invaliditetom, zbog dodatnih prepreka s
kojima se osobe s invaliditetom suodavaju u obavljanju svakodnevnih aktivnosti’. Nova
Europska strategija za osobe s invaliditetom 2010.-2020. doprinijet ¢e ruSenju barijera koje
spre¢avaju 80 milijuna Europljana s invaliditetom da ravnopravno sudjeluju u drustvu.

U gotovo svakom pogledu osobe s problemima mentalnog zdravalja jedna su od
najiskljucenijih skupina u drustvu i redovito navode stigmatizaciju, diskriminaciju i
iskljucenost kao glavne prepreke zdravlju, dobrobiti i1 kvaliteti zivota. Europski pakt za
mentalno zdravlje i dobrobit moze dati doprinos u utvrdivanju kako dionici socijalne i1
zdravstvene politike mogu medusobno suradivati u promicanju socijalne inkluzije osoba s
problemima mentalnog zdravlja.

Siromastvo 1 marginalizacija odredenih etnickih manjina, kao §to su Romi, je u porastu.
Anketa o diskriminaciji koju je 2009. godine provela Agencija za temeljna prava u sedam
zemalja Clanica pokazuje da je polovica romskih ispitanika iskusila diskriminaciju u
prethodnih dvanaest mjeseci, a jedna petina ih je bila Zrtvom rasno motiviranog zlo¢ina®.
Mnogi Romi zive u stambenim uvjetima niske kvalitete 1 segregirano. Romska djeca imaju
vecu vjerojatnost da ¢e se obrazovati u segregiranim Skolama, neredovito pohadati Skolu 1
rano napustiti Skolovanje. Komisija je pozvala zemlje ¢lanice da svoje nacionalne strategije za
uklju¢ivanje Roma ugrade u Nacionalne programe reforme i time daju doprinos ispunjavanju
vodeceg cilja smanjenja siromasta i socijalne iskljuc¢enosti.

BeskucniStvo i stambena deprivacija vjerojatno su najekstremniji primjeri siromastva i
socijalnog iskljucivanja u danas$njem drustvu. lako je pristup priustivom stanovanju temeljna
potreba 1 pravo, osiguranje tog prava jo$ uvijek prestavlja znatan izazov u nekoliko zemalja
¢lanica. Razvoj odgovarajucih i integriranih rjeSenja, kako za prevenciju tako i za rjeSavanje
pitanja besku¢niStva, i dalje ¢e biti vazan element strategije socijalnog ukljuc¢ivanja Europske

B

Komisija Ce:
7 U 2011. godini predstaviti EU okvir za nacionalne strategije uklju¢ivanja Roma.

1 Ubrzati napore na promicanju ekonomske neovisnosti Zena, $to je prvi od pet prioriteta
Strategije o jednakosti Zena i muskaraca za 2010.-2015.

" Osigurati odgovarajuée daljnje aktivnosti glede Europske strategije za osobe s
invaliditetom 2010. — 2020. ciljane posebice na okolnosti 1 prepreke koje sprecavaju
osobe s invaliditetom da u potpunosti ostvaruju svoja prava

Na primjer, razvijanjem odgovarajucih alata za bolji pristup proizvodima i uslugama za osobe s
oStecenjem vida i sluha na EU razini.

8 EU Fundamental Rights survey on EU Minorities and Discrimination — the Roma — November 2009.
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1 Identificirati metode i sredstva za najbolji nastavak rada na rjeSavanju pitanja
beskucénistva 1 stambenog iskljucenja, uzimajuci u obzir ishod konsenzus konferencije

odrzane nnrosincu 2010
oarZancU-prosucu—=ui-ys

r=)

Sektorske politike

Politike i financijski instrumenti EU-a moraju viSe uzeti u obzir klju¢nu ulogu koju mreZne
usluge kao $to su, na primjer, transport, energija, informaticka tehnologija i druge mogu imati
u smanjenju lokalnih 1 regionalnih nejednakosti 1 promicanju socijalnog ukljucivanja. Pristup
ovim uslugama i osiguravanje njihove dostiznosti je u naSim naprednim druStvima postalo
temeljna potreba. To istiCe vaznost izjednacavanja socijalnih ciljeva u nizu sektorskih
politika, kao i u unutarnjim trzi$nim i potrosackim politikama.

Dostupno koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija u doba interneta
povecava zaposljivost 1 zivotne prilike, uklju¢ivanje u lokalne zajednice, koriStenje online
javnih usluga i pristup modernoj i u€inkovitoj zastiti, omogucavaju¢i na taj nain socijalno
ukljucivanje. To zahtijeva neprekidne napore na premostenju digitalnoga jaza kroz povecanje
digitalne pismenosti, vjestina i redovnog koristenja interneta za osobe u nepovoljnom polozaju,
kao 1 pruzanje ukljucivih i ciljanih online usluga u kljuénim podru¢jima (zaposljavanje,
stanovanje, zdravstvene i druge socijalne usluge) koje podrzavaju osnazivanje korisnika, a
narocCito onih iz ugrozenih skupina. Obrazovanje moze imati klju¢nu ulogu u izbjegavanju
daljnjeg $irenja digitalnog jaza’.

Porast cijena energije moZze postati izazov za gradane EU-a. Energetska politika ¢e i nadalje
doprinositi oslovljavanju potreba potrosaca te, po potrebi, oslovljavanju rizika energetskog
siromaStva. U tom je kontekstu za potroSace osobito vazno dobro funkcioniranje unutarnjeg
trziSta 1 mjera energetske ucinkovitosti. Poglavito, ranjive skupine su najbolje zasticene od
energetskog siromastva punom provedbom postojeeg energetskog zakonodavstva i
koriStenjem inovativnih rjeSenja energetske ucinkovitosti od strane zemalja ¢lanica.

potrosacke politike. Financijska isklju¢enost moze sprijeciti ljude u nalaZzenju radnog mjesta,
osnivanju poduzeca i pristupanju drugim uslugama. Tijela javne vlasti su odgovorna osigurati
pristup temeljnim financijskim uslugama — kako na nacionalnoj, tako 1 na europskoj razini.

Vanjska dimenzija

Konacno, napori da se suzbije siromastvo su kljucni dio vanjske dimenzije politika EU-a, a
narocito njenih politika zaposljavanja i socijalnih politika. Od usvajanja Milenijskih razvojnih
ciljeva, a zajedno s medunarodnim organizacijama ili forumima, EU sve viSe podrzava
zemlje u razvoju u njihovim naporima na suzbijanju siromastva, posebice kroz pristup
osnovnoskolskom obrazovanju, vodi ili zdravstvenoj zastiti, promicanju pristojnog radnog
mjesta, ali takoder 1 pomocu trgovacke politike 1 jacanja demokracije 1 dobrog upravljanja.
Promicanje pristojnog radnog mjesta za sve ima klju¢nu ulogu u smanjivanju siromastva i
povecavanju socijalnog ukljuc¢ivanja. Komisija ¢e nastaviti razvijati dijalog o politikama sa
strateSkim partnerima EU-a te u medunarodnim forumima, napose u Medunarodnoj
organizaciji rada, G20, G8 te Ujedinjenim narodima.

Usp. Studiju o socijalnom utjecaju informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT) Europske komisije
iz 2010. godine koja je dostupna na
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact of ict.pdf
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U okviru procesa prosirenja Europske unije 1 unutar Europske politike susjedskih odnosa,
Komisija ¢e takoder osigurati da u relevantne zemlje razmotre ciljeve ove Platforme.

Procjena socijalnog utjecaja

Bolja koordinacija politika znaci da treba paZzljivo procijeniti socijalni utjecaj inicijativa
politika te da je potencijalno Stetne socijalne posljedice treba svesti na minimum kroz mjere
koje su usmjerene na pravicnost i usredotocene na siromastvo. Europska komisija je sve
glavne inicijative 1 zakonske prijedloge podvrgla sveobuhvatnoj procjeni utjecaja (IA),
ukljucujuéi 1 socijalnu dimenziju. Komisija ¢e nastaviti poboljSavati i unapredivati kvalitetu
svoje procjene utjecaja kako bi se osigurala da se obrati pozornost na socijalnu dimenziju.
Bitno je da druge institucije EU, prilikom izmjena prijedloga Komisije, i zemlje ¢lanice na
nacionalnoj razini procijene socijalnu dimenziju svojih vlastitih prijedloga.

3.2 Postizanje pridrzavanja ciljeva socijalnog ukljucivanja i socijalne kohezije u sklopu
europskog financiranja

Revizija proracuna i ciljevi Europe 2020

Europska komisija je u listopadu 2010. godine pokrenula Reviziju proracuna EU. U pogledu
ukljucivog rasta Komisija je naglasila da se kohezijsko financiranje treba koncentrirati na
ciljeve sadrzane u Europi 2020. Buduc¢a Kohezijska politika mora prevesti cilj Europe 2020 u
opipljive koristi 1 uistinu promijeniti Zivot gradana.

Revizija proracuna naglasava vaznost solidarnosti, tvrde¢i da obracanje pozornosti na
najranjivije ima pozitivan uc¢inak na rast i stvara koristi koje uzivaju svi. Takoder istice da se
prvenstveno radi o tome kako troSiti inteligentnije. Potrebni su inovativni pristupi koji
nadopunjuju postojece alate i pomazu osigurati troSkovno ucinkovito, djelotvorno i pravedno
koriStenje javne socijalne potrosnje.

S obzirom na prijedloge Komisije u sljede¢oj godini u pogledu sljede¢eg Visegodisnjeg
financijskog okvira, ponovno se preispituju financijski instrumenti EU u smislu temeljnih
ciljeva i nacela Revizije proracuna. Za potrebe Europske platforme protiv siromaStva i
socijalne iskljucenosti od posebne su vaznosti Europski socijalni fond i Europski fond za
regionalni razvoj, ali vaznu ulogu moraju odigrati i Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj 1 druge komponente proracuna Zajednice.

Doprinos EU fondova

Svake godine pet milijuna nezaposlenih i oko milijun ljudi iz ranjivih skupina uziva
pogodnosti izravne potpore iz Europskog socijalnog fonda (ESF), klju¢nog europskog
financijskog alata za potporu zaposljavanju i socijalnom uklju¢ivanju. Tijekom razdoblja
programa od 2007. do 2013. godine viSe od 10 milijarda eura rezervirano je za projekte za
suzbijanje socijalne iskljucenosti koje dodatno prati 1 nacionalno financiranje. ESF
sufinancira projekte koji imaju za cilj pomo¢i ranjivim i osobama u nepovoljnom polozaju
koje su najudaljeniji od trziSta rada (i ¢iji pristup radnom mjestu je ogranic¢en problemima kao
Sto su nedovoljno obrazovanje, invalidnost ili diskriminacija), kao 1 dugotrajno nezaposlenim
osobama, starijim radnicima i onima koji su izgubili radno mjesto.

ESF ¢e biti prilagoden novom okviru Europu 2020 kako bi u potpunosti odigrao svoju ulogu u
osiguravanju pravih vjestina za radna mjesta i smanjenju siromastva, ukljucujuci i kroz
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predvidljive opsege financiranja. Treba osigurati pojednostavljen pristup Kkorisnicima,
posebice za nevladine organizacije 1 lokalna partnerstva, putem po mjeri skrojenih shema
dodjele bespovratnih sredstava. Socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva su jedna od
tema za koju bi mogla biti predloZzeno da je zemlje ¢lanice zadrze pod ESF-om kako bi u
potpunosti podrzale provedbu Integriranih smjernica. Veci naglasak treba staviti na dobro
usmjeravanje resursa ne samo na odredene skupine, nego takoder i na odredena zapostavljena
podrucja: u ovom kontekstu treba intenzivirati integrirane pristupe u borbi protiv siromastva i
omoguciti fondovima ulaganje u socijalne infrastrukture kada je to potrebno za uspjeSno
provodenje mjera socijalne politike koje ESF podupire. ESF bi na inovativne nacine takoder
mogao doprinijeti 1 znacajnijem iskoriStavanju privatnih sredstava na pruzanju potpore
socijalnom uklju¢ivanju. I naposljetku, od zemalja ¢lanica bi se moglo zahtijevati da utvrde
skupine kojima prijeti opasnost da budu diskriminirane te bi ih se moglo potaknuti da izdvoje
odredena sredstva za djelovanja na tom polju. Djelovanje ESF-a na polju integracije danas
dopunjuju Europski fond za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja (za migrante) i Europski
fond za izbjeglice (za izbjeglice).

Suradujuc¢i s ESF-om, program PROGRESS je osmisljen da osigura da socijalna politika EU
ima dobre izglede suociti se s kljuénim izazovima politika. On pomazZe zemljama ¢lanicama
izvr$iti njihove obveze da stvore viSe radnih mjesta i bolja radna mjesta, bore se protiv
siroma$tva 1 isklju¢ivanja, jamce jednake moguénosti i provedu socijalne zakone EU.
PROGRESS je sudjelovao u oblikovanju i konsolidiranje suradnju EU na socijalnom
polju te sve viSe promice zajedni¢ko ucenje 1 socijalne inovacije.

I Europska unija i Europska investicijska banka obvezale su se da ¢e svaka sa 100 milijuna
eura doprinijeti Europskoj moguénosti mikrofinanciranja Progress. Ovaj fond tijekom
idu¢ih deset godina namjerava dati oko 500 milijjuna eura za mikrozajmove.
Mikrofinanciranje je vazno sredstvo za poticanje samozapoSljavanja 1 stvaranja
mikropoduzeca te potencijalno moze odigrati znacajnu ulogu u promicanju kako drustvenog
ukljucivanja tako 1 stvaranja radnih mjesta. Postizanje ciljeva socijalnog ukljucivanja EU ¢e se
takoder oslanjati na aktualno i buduce djelovanje i oblikovanje Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR). Na prirodu zapreka koje pogadaju ljude u uvjetima siromastva i
socijalne iskljuCenosti utjeCe podrucje u kojem zive i jedan je od klju¢nih ciljeva Platforme
osigurati socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Peti Kohezijski izvjestaj koji je usvojen u studenom 2010. godine pruza glavna usmjerenja u
pogledu budu¢nosti Kohezijske politike s naglaskom na klju¢ne prioritete Europe. On
omogucava bliZu povezanost socijalne i teritorijalne agende.

Uredbe o Strukturnim fondovima nakon 2013. godine trebale bi podrzavati koordinirana
ulaganja ESF-a i EFRR-a u provedbi integriranih pristupa. Smanjivanje nejednakosti 1 borba
protiv kontinuirano visokih razina siromastva, posebice u urbanim sredinama, ¢e u buduc¢nosti
zahtijevati ciljane akcije koje obuhvacaju gospodarske, socijalne i aspekte zastite okolisa.
Takva djelovanja bi trebala biti blisko uskladena s djelovanjima ESF-a. Ne dovodec¢i u pitanje
buduce prijedloge o Strukturnim fondovima u razdoblju nakon 2013. godine, EFRR nastavlja
pratiti ova djelovanja znacajnim ulaganjima u obrazovanje, socijalnu 1 zdravstvenu
infrastrukturu, naro¢ito u najsiromasnijim regijama, usko suraduju¢i pritom s drugim
fondovima.

Iako vecina ljudi u nepovoljnom polozaju zivi u glavnim urbanim sredistima, u relativnom
smislu imaju tendenciju da budu previSe zastupljeni u ruralnim i zemljopisno izoliranim
podru¢jima i zajednicama. U nekim je zemljama ¢lanicama rizik siromasStva u ruralnim
podrucjima dvostruko veé¢i od onog u urbanim sredinama. Europska unija ima aktivnu politiku
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ruralnog razvoja podrzanu od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR), sto doprinosi razvoju socijalne i obrazovne infrastrukture i usluga te, opcenitije,
povecavanju ljudskog kapitala u ruralnim podru¢jima. U posljednjih nekoliko godina
intervencije politike ruralnog razvoja su sve viSe usmjerene ka ciljevima socijalnog
ukljucivanja, na nacin koji bi takoder mogao biti koristan i u podrsci ruralnim zajednicama
Roma. Sinergije izmedu djelovanja koja potpomazu strukturni fondovi kako u ruralnim tako 1
u urbanim podruc¢jima trebalo bi dodatno poboljsati.

Poticanje naprednih europskih socio-ekonomskih istrazivanja takoder je podrzano kroz
Okvirni program za istraZivanje, posebice kroz razvoj novih metodologija, pokazatelja
napretka ili istrazivackih infrastruktura.

U bklddu D RCViLilell Prol aCuua, EUI Upbki bUbij dhli fUlld bl tl deU 1Ultl kUl istCll kdU pUtpUld
u naporima zemalja Clanica da postignu ciljeve Europe 2020, ukljucujuéi planirani cilj
smanjenja siromastva. To znaci da bi potrebna sredstva bila ulozena u socijalno ukljuc¢ivanje
dok bi se istodobno olakSao pristup relevantnih dionika tim sredstvima.

p

I Komisija ¢e nastojati olakSati malim poduzec¢ima pristup globalnim bespovratnim sredstvimp
te poboljsati pristup financiranju skupinama koje su u visestruko nepovoljnom poloZzaju i
skupinama kojima prijeti veliki rizik siromastva.

7 U skladu s prijedlozima danim u petom kohezijskom izvjestaju, Komisija ¢e 2011. godine
iznijeti prijedloge za novi regulatorni okvir Kohezijske politike u razdoblju poslije 2013.
godine koji ¢e pojednostavniti pristup strukturnim fondovima za lokalne skupine i osigurat
vecu komplementarnost i sinergije izmedu EU fondova kako bi se promicali pristupi
utemeljeni na zajednici, ukljucujuci i pristupi za urbanu obnovu.

" Komisija ¢e predloziti novu Kohezijsku politiku za razdoblje poslije 2013. godine, Zajednicki
Strateski okvir (ZSO) koji ¢e osigurati koherentnost 1 komplementarnost izmedu Europskog
fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda, Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj 1 Europskog fonda za ribarstvo. ZSO ¢e utvrditi prioritete EU u hvatanju u
kostac s Europskim planom za borbu protiv siromastva i djelovanjima iznesenim u ovoj
vodecoj inicijativi.

3.3. Razvijanje pristupa socijalnim inovacijama i reformama temeljenog na dokazima

EU ve¢ nekoliko godina promice inovacije i modernizaciju socijalnih politika zemalja
¢lanica kroz proces suradni¢ke procjene, uzajamno ucenje, komunikaciju i prijenos najbolje
prakse, pomazu¢i u poboljSanju oblikovanja i usredotocenosti politika. Ipak, medudrzavno
ucenje na polju socijalne politike imalo bi koristi od veéeg utjecanja znanstvenim metodama u
ispitivanju i procjeni inovacija u politikama.

Programi vlada na polju socijalne politike vrlo Cesto pate od nedostatka ¢vrstih dokaza o
onome $to funkcionira, a §to ne. Socijalne inovacije koje se temelje na dokazima, napose u
obliku "socijalnog eksperimentiranja", mogu biti mocan alat koji ¢e voditi strukturne reforme
koje ¢e biti potrebne u provedbi vizije Europe 2020 za pametan, odrziv i ukljucivi rast.

Socijalno eksperimentiranje se odnosi na projekte malih razmjera koji su oblikovani da
ispitaju inovacije (ili reforme) politika prije nego $to budu Sire usvojene. Utjecaj inovacija na
uzorak stanovniStva se procjenjuje u odnosu na stanje 'kontrolne skupine' sa slicnim socio-
ekonomskim obiljeZjima koja ostaje pod dominantnim reZimima politika. Socijalni eksperi-
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menti se od sedamdesetih godina provode u nekoliko zemalja kako bi se vrednovale
predlozene promjene u javnim politikama ili programima. Primijenjeni su na Sirok spektar
socijalnih intervencija kao Sto su, na primjer, programi "sa socijalne pomo¢i na posao",
pruzanje zdravstvenih usluga, tehnologije kojima se olakSava neovisan Zivot, rjeSavanje
problema beskuéniStva, obrazovanje, rani razvoj djeteta, pristup komunalnim uslugama,
aktivni odlazak u mirovinu i sli¢no. Vecina je koriStena za vrednovanje politika usmjerenih na
skupine u nepovoljnom polozaju.

Socijalno eksperimentiranje zahtijeva temeljitu pripremu i1 odabir. Programi trebaju biti
dovoljno veliki da bi bili politi¢ki relevantni i trebali bi se usredotociti na podrucja u kojima
dokazi upuéuju na to da je potrebna promjena politike. Da bi bio uvjerljiv, program mora biti
podvrgnut dobro definiranim myjerilima vrednovanja kako bi se osiguralo da se njegovi
rezultati mogu prenijeti u drugi kontekst. To otvara zahtjevna pitanja u pogledu temeljne
metodologije, a ponekad i vazna eticka pitanja.

Napori zemalja ¢lanica na inovaciji i moderniziranju socijalne politike mogli bi imati znacajne
koristi od Europske inicijative o socijalnoj inovaciji. Takva inicijativa imala bi za cilj
pruziti najbolja europska stru¢na znanja u pogledu metoda oblikovanja, provedbe i
vrednovanja socijalnog eksperimentiranja. Zemljama ¢lanicama bi omogucila dopunjavanje
nacionalnih resursa EU financiranjem. A osigurala bi i vece Sirenje znanja.

Sredstva za ispitivanje inovativnih djelovanja moze osigurati Europski socijalni fond (ESF),
zajedno s programom PROGRESS. ESF takoder moZe osigurati okvir za izjednaCavanje
socijalnih inovacija.

Komisija ¢e 2011. godine pokrenuti inicijativu za ujedinjenje niza EU fondova koji ¢e
promicati socijalnu inovaciju temeljenu na dokazima, a vjerojatno ¢e se u pocetku
koncentrirati na sustave socijalne pomo¢i. U inicijativi ¢e biti obuhvaceni:

" Europska istrazivacka mreza izvrsnosti koja ¢e promicati izgradnju kapaciteta za
oblikovanje i vrednovanje programa socijalne inovacije.

" Europska istrazivacki projekt u podrucju socijalne inovacije s namjerom osmisljavanja
metoda koje funkcioniraju i konkretnih mjerenja utjecaja.

| Definiranje zajednickih nacela o oblikovanju, provedbi i vrednovanju projekata manjeg
opsega koji su osmisljeni da ispitaju inovacije (ili reforme) politika prije njihovog
Sireg usvajanja (socijalni eksperimenti).

"1 Komunikacija i podizanje svijesti o pokrenutoj socijalnoj inovaciji.

7 "Upravni odbor na visokoj razini" koji ¢e davati savjete i smjernice o razvojnim
akcijama.

3.4. Promicanje partnerskog pristupa i socijalnog gospodarstva
Sirenje i jacanje sudjelovanja dionika
izmedu europskih institucija, zemalja Clanica 1 svih europskih, nacionalnih, regionalnih 1

lokalnih dionika. Ovaj novi pocetak nudi moguénost da se i poboljSaju sadasSnje strukture
partnerstva, i $to je jo§ vaznije, prosiri partnerstvo kako bi ukljucilo nove aktere.

15




Podrzavanje napora koje su ucinile nacionalne, regionalne i lokalne vlasti ostaje srediSnje
pitanje djelovanja EU-a. Ove su vlasti na ¢elu provedbene politike i dokazani ‘inkubatori’
socijalne inovacije. Njihovo uklju¢ivanje, posebice kroz Odbor regija i kljucne europske
mreze 1 nacionalne udruge, povecat ¢e usredotocenost na teritorijalnu dimenziju siromastva 1
ojacati sinergije u isporuci EU fondova.

Socijalni partneri takoder imaju kljuénu ulogu u pomaganju osiguranja pristupa trzistu
rada. Socijalni partneri bi trebali biti u srediStu ove strategije, a Komisija ¢e raditi na tome da
podrzi u€inkovite provedbe njihovog okvirnog sporazuma o uklju¢ivanju ranjivih skupina na
trziste rada.

Nevladine organizacije su postale bitni sudionici u borbi protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti i ukljuc¢ene su u redovan dijalog s javnim vlastima. Medutim, trenutak 1 utjecaj
njihove ukljucenosti su vrlo neujednaceni diljem Europe, a djelotvorno sudjelovanje je
ugrozeno kako se proracuni stanjuju. Stoga je vazno ojacati i stabilizirati postojeca
partnerstva na europskoj razini, a promicati odrzivo uklju¢ivanje na nacionalnoj razini.
Sudjelovanje ljudi koji su pogodeni siromastvom potvrdeno je kao najvazniji cilj politika
ukljucivanja, i kao alat za individualno osnaZenje i kao mehanizam upravljanja. EU daje
primjer i nastavit ¢e $iriti znanje i najbolje prakse o sudjelovanju.
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Komisija ¢e kroz program PROGRESS podupirati redovne razmjene i partnerstvaizmedu
Sireg skupa dionika u odredenim prioritetnim podruc¢jima kao §to je, na primjer, aktivno
ukljucivanje, djecje siromastvo, uklju¢ivanje Roma, beskuénistvo i financijsko ukljucivanje.

Komisija ¢e razraditi dobrovoljne smjernice o uklju¢ivanju dionika u definiciju i provedbu
djelovanja 1 programa politika za rjeSavanje siromastva i iskljucenosti te ¢e promicati
njihovu provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Iskoristavanje potencijala socijalnog gospodarstva

Inicijative socijalnog gospodarstva nastaju diljem Europe, donose¢i inovativne odgovore na
nastajuce socijalne potrebe i izazove koje nisu u stanju zadovoljiti ni drzava ni trziSte. No
moze nastati napetost izmedu podrzavanja tih zbivanja i nesmetanog i poStenog
funkcioniranje trzista. Nekoliko zemalja ¢lanica oblikovalo je politike i zakonodavstvo kako
bi razjasnilo uloge i odnose te osiguralo potrebnu pravnu, socijalnu, administrativnu i
financijsku podrSsku. Kako bi odrzala korak, EU je nastojala poboljSati svoj pravni i
administrativni okvir tako da socijalno gospodarstvo moze ispuniti svoj potencijal i
ucinkovito djelovati diljem Europe.

Volontiranje je bitno za rast socijalnog gospodarstva. Oko 100 milijuna gradana EU
pozitivno doprinosi svojoj zajednici nude¢i svoje vrijeme, darovitost, a takoder i novac.
Volontiranje osnazuje pojedince i pomaze stvoriti jac¢i zajednice, pruzajuc¢i usluge
isklju¢enima. Takoder potice nove vjestine, gradansku odgovornost i poboljsSanu zaposljivost.
2011. godina je "Europska godina volontiranja". Europska godina aktivnog starenja koju je
Komisija predlozila za 2012. godinu ¢e takoder biti prilika da se istakne i promovira doprinos
starijih volontera drustvu. Bit ¢e to jedan od klju¢nih ciljeva Europskog inovacijskog
partnerstva za aktivno i zdravo starenje koje ¢e Komisija predloziti 2011. godine.

Zaklade napreduju diljem Europe. Njihova djelovanja Cesto poti¢u osnazivanje ljudi koji se
suoCavaju sa siromastvom i socijalnom iskljucenosti te njihovo sudjelovanje u drustvu. One
takoder promicu podizanje svijesti, istrazivanja, analize politika 1 rasprave ili se zalazu za
promjenu i provedbu politika. Te aktivnosti mogu imati zna¢ajan utjecaj na siromastvo i
socijalnu iskljucenost, obuhvacajuéi niz podrucja kao, na primjer, obrazovanje, zaposljavanje,
kulturu, sudjelovanje u drustvu te obracanje razliitim skupinama stanovnistva. Komisija je
najavila da do kraja 2011. godine planira predstaviti uredbu o Statutu europskih zaklada.

Sektor socijalnog poduzetniStva ¢ini 10% svih europskih poduzec¢a i zaposljava preko 11
milijuna ljudi. Ipak, njegov ucinkovit razvoj naruSavaju mnoge pravne i prakti¢ne prepreke,
ukljucujuéi nedostatak jednakih moguénosti izmedu poduzeca koja djeluju na temeljima
socijalnog gospodarstva 1 njihovih konkurenata koji u potpunosti komercijalno posluju. Kao
Sto je najavljeno u vodecoj inicijativi Unije, bit ¢e pokrenut Pilot socijalne inovacije koji ¢e
pruziti stru¢no znanje te ¢e biti umrezeno "virtualno ¢voriSte" za socijalne poduzetnike te
javni i treci sektor.

Opcenito, europski model pluralistickog 1 ukljucivog gospodarstva treba biti ojacan
poticanjem uklju¢ivanja poduzetniStva u izgradnju ukljucivijih drustava, ukljucujuéi i
promicanjem Korporativne drustvene odgovornosti. To se izmedu ostaloga moze posti¢i
poticanjem poduzeca na zaposljavanje ljudi iz skupina u nepovoljnom polozaju i boljim
upravljanjem raznoliko$¢u kao 1 uzimajuéi u obzir socijalne interese u javnoj nabavi.
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Komisija ¢e podrzati razvoj socijalnog gospodarstva kao alata za aktivno ukljucivanje,
predlazu¢i mjere za poboljSanje kvalitete pravnih struktura u pogledu zaklada, zajednic¢kih
drustava i zadruga koje djeluju u europskom kontekstu te ¢e 2011. godine predloziti
"Inicijativu za socijalno poduzetnistvo" kao i olakSavanje pristupa relevantnim financijskim

programima EU-

3.5. Intenziviranje koordinacije politika izmedu zemalja ¢lanica

Europa 2020 sada u svojoj podlozi ima socijalnu dimenziju. Nove poboljSane upravljacke
strukture strategije nude priliku da se ucinkovitije 1 brze nego prije pocne raditi na
koordinaciji koju su zemlje ¢lanice odavno uspostavile na polju socijalne zastite i socijalnog
uklju¢ivanja, a poglavito u sklopu Socijalnog OMK-a.

Glavni cilj na smanjenju siromastva poboljsat ¢e politiCku obvezu i odgovornost te ¢e biti
snazan pokreta¢ daljnjeg razvoja socijalnih pokazatelja. GodiSnji pregled gospodarskog
rasta (GPGR) Komisije koji se predstavlja u sije¢nju svake godine ¢e, izmedu ostaloga,
ocijeniti cjelokupan napredak koji je ostvaren po pitanju glavnih ciljeva, vodecih inicijativa i
utvrditi prioritete djelovanja u svrhu postizanja ciljeva i planova strategije.

Od zemalja ¢lanica se sada trazi da na godi$njoj razini izvjeStavaju o svojim sveukupnim
strategijama u svojim Nacionalnim programima reformi (NPR). IzvjeStavanje o socijalnim
ciljevima ¢e biti sastavni dio ovih programa reformi. NPR-i ¢e postaviti nacionalne ciljeve
(ukljucujuéi 1 onaj o siromastvu) i predloZene putanje reforma za njihovo postizanje. U NPR-
ima bi takoder trebalo biti navedeno kako nacionalne vlasti ukljucuju ili ¢e ukljuciti
lokalne/regionalne vlasti i relevantne dionike u definiranju i provedbi NPR-ova te kako oni
komuniciraju s Europom 2020 i njihovim vlastitim NPR-ima.

Komisija ¢e ocijeniti napredak koje su zemlje €lanice postigle u strategiji, ukljucujuéi i cilj
siromastva, te ¢e tamo gdje je to relevantno i u kontekstu ovlasti iz Ugovora podnijeti
prijedlog za zajednicki skup preporuka Komisije 1 Vijeca prilagoden pojedinim zemljama u
podruc¢jima koja su obuhvacena integriranim smjernicama. U sklopu integriranih smjernica,
Deseta smjernica o "Promicanju socijalnog ukljucivanja i borbi protiv siromastva" osigurava
blizu povezanost zaposljavanja i socijalnu agende.

Sve to pokazuje da integracija Socijalnog OMK-a u strategiju Europa 2020 EU osigurava jafe
temelje u ispunjavanju njenih socijalnih ciljeva.

U isto vrijeme, bitno je 1 da se instrumenti 1 alati koji su razvijeni u okviru Socijalnog OMK-a
medusobno oplode s arhitekturom upravljanja Europe 2020 kako bi najbolje posluzili
potrebama nove strategije. Detaljni postupci moraju osigurati pravu ravnotezu izmedu
integracije 1 usredotoCenosti, kontinuiteta i inovacije, pojednostavljenja i odgovornosti,
koordinacije i supsidijarnosti. Stoga ¢e Komisija nastaviti raditi sa zemljama c¢lanicama 1
klju¢nim dionicima u mjesecima koji slijede te e poticati rjeSenja koja osiguravaju
vlasni$tvo, opredijeljenost 1 isporuku.

Komisija ¢e na temelju iskustava prvog Europskog semestra Europe 2020 sa zemljama
¢lanicama i drugim institucionalnim i izvaninstitucionalnim akterima raspraviti kako

radne metode Socijalne otvorene metode koordinacije (Socijalni OMK) najbolje prilagoditi
novom upravljanju Europe 2020. Komisija ¢e prije kraja 2011. godine predstaviti izvjestaj
kojim se sazimaju nastala usmjerenja i predstavljaju daljnje aktivnosti na njihovom pracenju.
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4. NADOVEZUJUCI SE NA OSTAVSTINU 2010. GODINE, EUROPSKE GODINE BORBE PROTIV
SIROMASTVA I ISKLJUCIVANJA

Europska platforma protiv siromastva i isklju¢enja oznacava pocetak nove faze u europskim
politikama za socijalno ukljucivanje i1 socijalnu koheziju. Nastala iz politicke volje da se
oblikuju nove europske vizije za pametan, odrzivi i ukljucivi rast, iskoristit ¢e politi¢ki zamah
koji je stvorila 2010. godina, Europska godina borbe protiv siromastva i iskljucenosti.

Tijekom cijele godine je diljem Europe organizirano na tisu¢e dogadanja i inicijativa koji su
mobilizirali institucije, uprave, socijalni aktere, organizacije civilnog druStva, medije,
umjetnike, Skole 1 sveuciliSta, politiCare, stru¢njake i obicne gradane u kampanji za
informiranje i podizanje svijesti koja se razvila na razini EU i na nacionalnoj i lokalnoj razini.
Kljuéne poruke koje su iznikle iz ove dosad nevidene mobilizacije su sada sadrzane u izjavi
Vijeca koja ¢e zapecatiti kampanju.

Druge institucije EU — Vijec¢e 1 Parlament — 1 tijela, a posebno Odbor regija i Gospodarski 1
socijalni odbor, doprinijeli su u pojacavanju vidljivosti i politiCkog utjecaja ovih inicijativa te
su predlozili nove prostore za ukljuCivanje i razmjene dionika. Svi oni zahtijevaju da se
dijalog koji je otvoren tijekom Europske godine nastavi, naroCito kroz redovite razmjene o
napretku prema cilju borbe protiv siromastva.

Jedna od bitnih lekcija Europske godine 2010. je da su svijest gradana i sudjelovanje klju¢ni u
osiguravanju da je europskim ciljevima za socijalno ukljucivanje i socijalnu koheziju dana
vidljivost 1 prioritet koji u agendama europske i nacionalne politike zasluzuju.

Druga je lekcija da Europska unija moze biti pionir u novim modelima i praksama upravljanja
koji se mogu uspjesno ukorijeniti u nacionalnim i lokalnim stvarnostima. Sto je jo§ vaZnije, na
taj nacin Unija moZe ucinkovito promicati ono "viSeslojno upravljanje" koje je kljucno za
rjeSavanje epohalnih izazova s kojima smo suoceni.

Europska platforma protiv siromastva 1 isklju¢enosti pruza odgovaraju¢i okvir za osiguranje
da se iskustvo upravljanja i sudjelovanja 1 proSireni dijalog koji je Europska godina
doprinijela pojacati moZze nastaviti i unaprijediti.

1 Komisija ¢e s drugim institucijama 1 tijelima EU raditi na transformiranju Godisnjeg
okruglog stola o siromastvu 1 isklju¢ivanju u $iru Godi$nju konvenciju Europske
Platforme koja ¢e biti oblikovana tako da okupi sve relevantne aktere. Ovaj ¢e se dogadaj
odrZati u jesen, otprilike kada i Medunarodni dan za iskorjenjivanje siromastva. Godi$nja
konvencija ¢e kriti¢ki procijeniti napredak postignutog na putu ka glavnom cilju, ocijeniti
provedbu aktivnosti koje je najavila Platforma i dati prijedloge za daljnja djelovanja.
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5. ZAKLJUCCI

Klju¢ne akcije Platforme te prate¢e i pripremne mjere su navedene u popratnom Radnom
dokumentu osoblja. Oslanjaju se na mjeSavinu koordinacije politika, dijaloga s
institucionalnim 1 izvaninstitucionalnim akterima, financiranja i strateskih partnerstva.

Osim redovitog izvjeStavanja u sklopu mehanizama upravljanju strategije Europa 2020, a
napose u Godi$njem pregledu rasta, Komisija ¢e nadzirati provedbu Platforme u 2014. godini,
takoder s ciljem da je se prilagodi novom ViSegodisnjem financijskom okviru.
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Dodatak

Slika 1a: Stopa rizika od siromastva, ukupno, prema dobi i prema radnom statusu; kolovoz 2005.
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Izvor: EU-SILC

Slika 1b: Stopa rizika od siroma$tva’’ prema zemljama; 2008.
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Izvor: EU-SILC (2008)

Stopa rizika od siromastva takoder odrazava definiciju siromastva koju je Europsko vije¢e usvojilo 1975.
godine i koja je "siromasne" definirala kao "one pojedince ili domacinstva ¢ija su sredstva tako mala da ih
iskljuuju iz minimalno prihvatljivog nacina zivota u zemlji u kojoj zive". Prag rizika siromastva je
postavljen na 60% nacionalnog srednje ekvivalentnog raspolozivog dohotka (nakon socijalnih
transfera).
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Slika 2: Udio osoba koje pate od teske materijalne deprivacije’’ prema zemlji; 2008.
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Izvor: EU-SILC (2008)

Slika 3: Udio osoba u dobi od 0-59 koje %ive u nezaposlenim kucanstvima'’ prema zemlji; 2008.

Osobe se smatraju "materijalno depriviranima" ukoliko doZivljavaju najmanje 4 od 9 deprivacija: osobe
nemaju dovoljno sredstava za i) placanje stanarine ili racuna za komunalne usluge, ii) odrzavanje
svog doma adekvatno toplim, iii) suocavanje s neocekivanim tro§kovima, iv) prehranu mesom, ribom
ili ekvivalentom bjelanc¢evina svakog drugog dana, v) tjedan dana odmora izvan svog doma jednom
godisnje, vi) automobil, vii) stroj za pranje rublja, viii) TV aparat u boji ili ix) telefon.

Osobe koje zive u kucanstvima s vrlo niskim radnim intenzitetom su osobe u dobi od 0-59 godina koje
zive u kuéanstvima u kojima su odrasli ¢lanovi tijekom prosle godine radili manje od 20% svog
ukupnog radnog potencijala.
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