
Evaluacija i preporuke na JIM izvješće u Republici Hrvatskoj od 

siječnja 2009. do prosinca 2009. 

 

 Europska komisija usvojila je Strategiju EUROPA 2020 za pametan, održiv i uključiv rast. 

Komisija  bi  voljela  da  hrvatska  Vlada  uzme  u  obzir  Strategiju  EUROPA  2020  i  njene 

široke smjernice za ekonomsku politiku i politiku zapošljavanja te ju poveže s procesom 

JIM‐a.  

 Općenito govoreći, bilo bi dobro dobiti objašnjenja zašto su određene obaveze odgođene 

ili su pod razmatranjem. 

 Iznimno  je  poželjno  imati  jasan  pregled  socijalnog  utjecaja  ekonomske krize  i  mjera 

socijalne politike kao odgovora na krizu. Iste bi trebalo analizirati u sljedećem izvješću. 

 Iako je kriza odgodila mnoge procese, Komisija potiče hrvatsku Vladu da nastavi jačanje 

administrativnih kapaciteta te da u svom sljedećem izvješću u detalje opiše poduzete 

mjere. 

 Bilo  bi  dobro  dobiti  analizu  regionalnih  razlika  u  smislu  socijalne  uključenosti  i 

socijalne  zaštite.  Potrebno  je  sveobuhvatnije  izvještavanje  o  problemima  vezanim  uz 

pristup  socijalnim  uslugama  u  „područjima  posebne  državne  skrbi“  i  izoliranim 

područjima. 

 Glavne  brige  i  izazovi  procesa  JIM‐a  su  procesi  decentralizacije  i 

deinstitucionalizacije. Potrebno  je razjasniti kako će  implementacija novog Zakona o 

socijalnoj skrbi  biti  koordinirana  s  tekućim aktivnostima u općinama  i  županijama  te 

kako  će  administrativna  decentralizacija  i  fiskalna  decentralizacija  biti  međusobno 

usklađene. Komisija primjećuje da je napredak deinstitucionalizacije vrlo spor. Izvještaj o 

konkretnom napretku s posebnim naglaskom na Master plan za deinstitucionalizaciju u 

sljedećem izvješću bio bi dobrodošao. 

 Jedan od glavnih izazova jest usvajanje Zakona o socijalnoj skrbi, što se dugo odgađa. 

Komisija će pažljivo pratiti napredak u pogledu usvajanja Zakona. 

 Komisija potiče Hrvatsku da u sljedećem izvješću navede konkretne obveze i rezultate u 

pogledu  jednakosti  spolova.  Izvještavanje  na  tu  temu  trebalo  bi  biti  opširnije  i 

obrađeno u zasebnom dijelu. 

 Kod izvještavanja o socijalnom dijalogu u sljedećem izvješću bilo bi dobro osvrnuti se 

na utjecaj dijaloga na politiku socijalnog uključivanja i aktivnosti. Također bi se trebalo 

osvrnuti na implikacije Zakona o radu koji je konsolidirao hrvatsko radno zakonodavstvo 

i stupio na snagu u siječnju 2010. 

 Što  se  tiče    Zakona  o mirovinskom  osiguranju  bilo  bi  korisno  da  sljedeće  izvješće 

sadrži  konciznu  analizu  sustava  mirovinskih  davanja  te  opis  kako  će  status  novih 

umirovljenika biti poboljšan s početkom 2010. godine. U sljedećem izvješću  očekujemo 

nastavak izvještaja o uvrštavanju privilegiranih mirovina u opći mirovinski sustav. 

 Bili  bismo  zahvalni  kada  biste  dodatno  analizirali  i  napravili  studiju  utjecaja  rada 

umirovljenika uz istovremeno zadržavanje umirovljeničkih prava. Obzirom da trenutno 

nema  dostupnih  podataka  o  broju  umirovljenika  koji  imaju  dodatni  izvor  zarade, 

nemoguće je nadzirati, provjeriti i procijeniti utjecaj trenutno važećih odredbi. 

 U sljedećem biste izvješću trebali izvijestiti o nadzoru i evaluaciji mjera u smislu njihovog 

doprinosa održivoj zaposlenosti osoba s invaliditetom. 



 Izvješće o  JAP‐u navodi:  „Integralni pokazatelji položaja osoba s  invaliditetom na  tržištu 

rada  još  nisu  dostupni“.  Hrvatska  je  ratificirala  Konvenciju  UN‐a  o  pravima  osoba  s 

invaliditetom  (UNCRPD),  koja  predviđa  specifične  obveze  vezane  uz  statistiku  i 

prikupljanje podataka. U sljedećem bi izvješću bilo dobro okvirno opisati kako hrvatska 

Vlada napreduje po  tom pitanju.  Također bi  bilo  dobro u  sljedećem  izvješću  vidjeti  da 

evaluacijske  aktivnosti  vezane  uz  Nacionalnu  strategiju  izjednačavanja  mogućnosti  za 

osobe  s  invaliditetom  od  2007.  do  2015.  prate  strukturu  i  načela  UNCRPD‐a  te  će  se 

koristiti  za  ispunjavanje  obveza  izvještavanja  Odbora  UN‐a  za  prava  osoba  s 

invaliditetom. 

 Potreban  je  jasniji  pregled  zapošljavanja  nacionalnih manjina  u  središnjoj  i  lokalnoj 

upravi.  Realistična  ocjena  ograničenja  koja  su  dovela  do  ograničenih  rezultata  u  ovom 

polju te jasan i realističan akcijski plan mjera kojima bi se prevladale te teškoće trebali bi 

biti ključne značajke sljedećeg izvješća. 

 Što se tiče romske nacionalne manjine  i njihovog pristupa predškolskom i obveznom 

osnovnoškolskom  obrazovanju,  bilo  bi  korisno  objasniti  ili  dati  najbolju  moguću 

procjenu  udjela  romske  djece  u  relevantnim  dobnim  skupinama  koja  se  ne  upisuju  u 

predškolsko  ili  obvezno  obrazovanje,  te  obavezno  navesti  korake  koji  se  poduzimaju 

kako bi se te brojke smanjile. 

 Što  se  tiče nacionalnih manjina,  izvješće  o  implementaciji  navodi:  'Podaci o  strukturi 

zaposlenika prema nacionalnoj pripadnosti, posebno udio zaposlenih Roma  i Srba, bit  će 

dostupni 2010'. Bilo bi dobro navesti te podatke u sljedećem izvješću. 

 Komisija  potiče  Hrvatsku  da  nastavi  istraživanja  o  beskućnicima  te  da  u  sljedećem 

izvješću dostavi konkretnije dodatne podatke. 

 Hrvatsko  izvještavanje  o  korupciji  u  zdravstvu  vrlo  je  pohvalno  i  Komisija  očekuje 

daljnje  izvještavanje  na  tu  temu  u  sljedećem  izvješću.  To  uključuje  konkretne  mjere  i 

rezultate. 

 Za  vrijeme  predaje  sljedećeg  izvješća  provodit  će  se  neke mjere  unutar HRD OP,  IPA 

Komponenta IV  (2007.‐2011.). Budu li  ti podaci dostupni, bilo bi zanimljivo u sljedeće 

izvješće za 2010. uključiti  utjecaj određenih aktivnosti na socijalnu politiku. To bi moglo 

biti pridodano izvješću o implementaciji. 


