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1 UVOD
1.1 Osnovne informacije
Tijekom posljednjeg desetljeća i po Hrvatska  je poduzela određene korake prema stvaranju sustava zdravstvene zaštite koji bi zadovoljio potrebe njenih građana na temelju načela univerzalnosti i solidarnosti. Premda su hrvatski rezultati u sektoru zdravstvene zaštite bolji nego kod većine zemalja sa sličnom razinom dohotka činjenica je da su oni postignuti uz veoma visoku cijenu i deficiti koji se nastavljaju prijete održivosti samog sustava. Vlada je nedavno odobrila  Strategiju za zdravstveni sektor za razdoblje od 2006 - 2011 s ciljem poboljšanja  zdravstvenog stanja stanovništva kroz poboljšanje pristupačnosti i kvalitete zdravstvenih usluga i jačanje održivosti sustava zdravstvene zaštite kroz povećanje njegove učinkovitosti.  Vlada  je zatražila podršku od Svjetske banke za daljnje definiranje i provedbu ove Strategije. Banka je u jedinstvenoj poziciji da može pružiti tu podršku. Predloženo je da se Projekt održivog sustava zdravstvene zaštite  podrži Zajmom Svjetske banke (procijenjeni iznos od USD 25 milijuna) kao i iz budžeta Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: MZSS) i da se projekt implementira tijekom razdoblja od 4.5 godine, od sredine 2008 do konca 2012.

1.2 Cilj projekta
Sveobuhvatni razvojni cilj projekta je pomoći pripremiti sustav zdravstvene zaštite za pristupanje Hrvatske Europskoj uniji. Ili preciznije, krajnji cilj je smanjiti postojeći raskorak između kvalitete usluga hrvatskog sustava zdravstvene zaštite i one koju imaju države članice EU i to u smislu njegovih rezultata i učinkovitosti, zatim smanjiti raskorak u kvaliteti zdravstvenih usluga za različite socijalne grupe te osigurati fiskalnu održivost sustava zdravstvene zaštite. 

1.3 Komponente projekta 
Projekt uključuje dvije komponente.

Komponenta A: Reforma  hitne medicinske pomoći (HMP), financiranje nekih ulaganja navedenih u planu provedbe reforme HMP u skladu s dokumentom vizije. Glavne značajke reforme navedene u dokumentu vizije su sljedeće: uspostavljanje nacionalnog instituta za hitnu medicinsku pomoć, uvođenje zajedničkog “112” broja za sve usluge hitne medicinske pomoći, izrada algoritama zbrinjavanja za liječnike i medicinske sestre/medicinske tehničare, uvođenje specijaliziranih poslijediplomskih programa obuke iz hitne medicine za liječnike, uvođenje specijaliziranih programa obuke iz hitne medicine za medicinske sestre/medicinske tehničare, formiranje objedinjenih odjela u bolnicama za hitan prijem i razdvajanje sanitetskog transporta od HMP. Nadalje, obiteljski liječnici bi obavljali kućne posjete izvan redovnog radnog vremena (24 sata dnevno), uvođenje kontinuiranog obrazovanje za sve članove timova hitne medicinske pomoći, prijavno/dojavne jedinice prema županijskom modelu, korištenje telemedicine za povećanje dosega HMP u udaljenim područjima.
Komponenta B: planiranje zdravstvenih sustava, podrška Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi i drugim nacionalnim zdravstvenim ustanovama u pripremanju, upravljanju i provedbi planova restrukturiranja sektora zdravstva, od kojih bi se neki mogli financirati iz predpristupnih i/ili postpristupnih EU fondova.
1.4 Identificiranje radova
Fizička ulaganja koja mogu utjecaj na okoliš identificirana su u  Komponenti 1. U ovoj fazi identificirana su sva fizička ulaganja bez obzira hoće li ih financirati Republika Hrvatska ili  Svjetska banka, budući da to još nije dogovoreno.
 Projekt podržava kapitalna ulaganja, osobito radove na obnovi objekata hitne pomoći u nekoliko županija. Konkretno, to bi uključilo sljedeće: 

a) Uspostavljanje i razvoj nacionalnog instituta za hitnu medicinsku pomoć (obnova već postojeće zgrade): nacionalni institut HMP će biti krovna institucija koja organizira rad izvanbolničke hitne medicinske pomoći i prati rad izvanbolničke i bolničke HMP.
b) Uspostavljanje objedinjenih traumatoloških odjela (obnova  prioritetnih objekata): potrebno je izgraditi integrirani bolnički hitan prijem koji bi uključivao i salu za reanimaciju, odjel za intenzivnu njegu s 5 kreveta i odjel za post-intenzivnu njegu s 10 kreveta, salu za operacije, sterilnu sobu (primjerice za infektivne ili psihijatrijske bolesnike), rendgen za izvornog snimanje i tomografiju, mobilni ultrazvuk, gipsaonu, prostor za trijažu  povezan s prostorom za ulazak vozila hitne pomoći i ulazom za vanjske pacijente, radni prostor za liječnike otvoren prema odjelima intenzivne i post intenzivne njege što bi omogućilo neprekidan nadzor nad pacijentima i koji bi također imao odjel gdje bi bili povezani svi monitori, telemedicinsku jedinicu tipa B, IT opremu za pohranu medicinskih  podataka, laboratorij i salu za predavanja.
c) Uspostavljanje prostora za hitan prijem ili odjela za hitnu pomoć u domovima zdravlja (DZ) (obnova  prioritetnih objekata).
Do danas nije poznata lokacija za ove objekte niti su broj i lokacija za ove objekte  određeni. Sve to ovisiti će o stanju tehničke dokumentacije za građevinske radove a postavlja se i pitanje potencijalnog rizika za okoliš povezano s bukom/prašinom/građevinskim otpadom i medicinskim otpadom. 
1.5 Opseg Plana upravljanja okolišem (EMP)
Izvješće za pripremu Plana upravljanja okolišem (Environmental Management Plan;  dalje u tekstu: EMP) pokriva sljedeće:

(i) Pregled komponenti projekta i identificiranje fizičkih ulaganja / akcija predviđenih prema tom projektu a koje mogu imati značajan utjecaj  na okoliš; 
(ii)  politika, pravni i administrativni okvir, uključujući ulogu i odgovornost MZSS-a i drugih agencija uključenih u projekt u svezi pitanja okoliša; procedure u Hrvatskoj u svezi okoliša i građevinskih dozvola primjenjive na predložene radove; i 
(iii) predložene mjere za smanjenje utjecaja na okoliš u skladu s identificiranim potencijalnim utjecajima i efektima, uključujući moguće izmjene procjene utjecaja na okoliš (Environment Impact Assessment; dalje u tekstu: EIA) i procedure za smanjenje utjecaja, priprema smjernica i praktične preporuke, i povezana obuka. 
Projekt ulaganja aktivirati će sljedeće politike Svjetske banke: OP/BP 4.01 Procjena okoliša (Environmental Assessment; dalje u tekstu: EA) i OP 17.50 Politika objavljivanja (Disclosure Policy).
2 Politika, zakonski i administrativni okvir

2.1 Politika Svjetske banke u svezi projektnih ulaganja
Projekt održivog zdravstvenog sustava (Sustainable Health System Project;SHSP) zahtijeva izradu Procjene okoliša (EA) kako bi se pomoglo osigurati da  rekonstrukcija/gradnja objekata bude ekološki prihvatljiva i održiva na temelju OP/BP 4.01 Procjene okoliša. Banka provodi screening okoliša za svaki predloženi projekt  kako bi odredila odgovarajući opseg i vrstu EA. Banka klasificira  predloženi projekt u jednu od četiri kategorije, u zavisnosti od  vrste, lokacije, osjetljivosti i opsega projekta te prirode i veličine njegovog potencijalnog utjecaja na okoliš. Na taj način prije implementiranja projekta moguće je uspješno predvidjeti rizike povezane s aktivnostima projekta te ih i započeti rješavati direktnim aktivnostima za smanjenje utjecaja  u postupku nadzora projektiranja, planiranja i gradnje kao i tijekom korištenja objekata. 

Projekt ja klasificiran kao projekt kategorije B jer može imati potencijalno štetne ekološke utjecaje na populaciju i/ili važna područja okoliša. Za sve projekte kategorije B potrebno je pripremiti Plan upravljanja okolišem (EMP).
2.2 Regulativa Republike Hrvatske u svezi projektnih ulaganja
Moguće je predvidjeti dvije različite situacije u svezi administrativnih procedura za nabavu dokumenata koje prethode izvršenju građevinskih radova:

1. adaptacija i održavanje bez promjene vanjskog oblika, veličine i namjene projekta 

2. rekonstrukcija s nadogradnjom (proširenje zgrade) 

Procedure koje prethode gradnji u hrvatskom zakonodavstvu su: otkup zemljišta, procjena utjecaja na okoliš (EIA), ishođenje lokacijske dozvole i ishođenje građevinske dozvole. Za projekte/aktivnosti definirane u Projektu održivog zdravstvenog sustava procjena utjecaja na okoliš (EIA) nije obveza niti se preporučuje. 

Nakon ishođenja svih dozvola, i nakon završetka izgradnje a prije početka korištenja građevine treba ishoditi uporabnu dozvolu.

2.2.1 Lokacijska dozvola
Lokacijska dozvola je upravni akt propisan Zakonom o prostornom uređenju (Narodne novine br. 76/07). Dozvola se izdaje na temelju dokumenta prostornog uređenja te na temelju posebnih zakona i propisa.

Lokacijskom dozvolom određuju se bitna obilježja planiranog zahvata kao što su: oblik i veličina građevne čestice, namjena, veličina (visina, broj katova) i površina izgrađenog objekta, pomoćni objekti na gradilištu (garaže, spremišta, septička jama i sl.), arhitektonski oblik građevine (krov, materijali i dr. ovisno o ambijentalnim obilježjima), organizacija gradilišta, način i uvjeti priključenja objekta odnosno građevine, na javno prometnu površinu (uključivo i parkirališta) i komunalnu infrastrukturu, mjere za  sprječavanje nepovoljnih utjecaja na okoliš (ako se radi o zahvatima koji bi svojim djelovanjem mogli značajno utjecati na okoliš) i drugi elementi važni za zahvat u prostoru.
Lokacijska dozvola izdaje se za svaki zahvat u prostoru osim: a) za slučajeve koji su posebno zakonom propisani (Pravilnik o određivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola - Narodne novine br. 86/04 i 138/04), i b) ako ukupno područje zahvata ne prelazi širinu od 400 m.
U skladu s Pravilnikom o određivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola (Narodne novine 86/04 i 138/04), za sljedeće aktivnosti nije potrebno izdavanje lokacijske dozvole: a) adaptacija i održavanje bez promjene profila, veličine i namjene projekta, b) izgradnja odnosno postavljanje priključaka kojima se postojeća građevina priključuje na nisko naponsku i telekomunikacijsku mrežu, vodovod, kanalizaciju, plinovod, toplovod, kabelsku televiziju. Ipak, potrebna je suglasnost službenog pružatelja usluge zajedno s njegovim uputama i istu je potrebno ishoditi prije bilo kakvih radova, i c) uređenje gradilišta, izgradnja cisterne za vodu i septičke jame, postavljanje solarnih kolektora, izgradnja podzemnog i nadzemnog spremnika goriva do 10 m3.

Ako je riječ o radovima na objektu zaštićenom kao spomenik kulture prije početka bilo kakvih radova (uključujući i one zahvat u prostoru za koje nije potrebno ishoditi lokacijsku dozvolu) potrebno je dobiti službenu suglasnost nadležnog regionalnog tijela (Regionalni zavod za zaštitu spomenika kulture). 

2.2.2 Građevinska dozvola

Građevinska dozvola je upravni akt propisana Zakonom o prostornom planiranju i izgradnji (Narodne novine br. 76/07). Nakon ovjere i izdavanja dozvole može se započeti s gradnjom. Građevinskom dozvolom utvrđuje se da je glavni projekt u skladu s lokacijskom dozvolom, i svim posebnim uvjetima donesenim od strane nadležnih tijela, a koja su pribavljena u proceduri ishođenja lokacijske dozvole. Osim toga  provjerava se usklađenost projekta s bitnim pravilima o gradnji propisanim Zakonom o gradnji kao što su: mehanička otpornost i stabilnost građevine, zaštita od požara, sanitarni, zdravstveni i ekološki uvjeti, sigurnost korištenja građevine, ušteda energije i toplinska zaštita, nesmetan pristup i kretanje u objektu. Također se utvrđuje vlasništvo i pravo gradnje na građevnoj čestici. 

Građevinska dozvola izdaje se za svako građenje osim za slučajeve koji su u propisima posebno definirani. Vezano uz gradnje za koje građevinska dozvola nije potrebna  isto se odnosi na slijedeće kategorije gradnje: adaptacija i održavanje bez promjene profila, veličine i namjene projekta. Ako bruto područje zahvata nije veće od 400 m, gradnja se može izvršiti isključivo na bazi glavnog projekta.
Za ishođenje građevinske dozvole potrebno je  priložiti dokaz da pravna ili fizička osoba koja podnosi zahtjev za građevinsku dozvolu ima pravo graditi na predmetnoj građevnoj čestici. 

2.2.3 Uporabna dozvola
Uporabna dozvola izdaje se nakon završenog tehničkog pregleda izgrađenog objekta, ako se utvrdi da je građevina izgrađena u skladu s uvjetima iz građevinske dozvole i glavnim projektom.
2.2.4 Plan upravljanja okolišem i administrativni postupci koji prethode izgradnji
Plan upravljanja okolišem (EMP) obuhvaća postupke čija je svrha prepoznati i kontrolirati kvalitetu okoliša te identificirati i provesti mjere u procesu realizacije investicije, s ciljem ublažavanja negativnih utjecaja na okoliš i zaštitu okoliša.

Prema zakonima Republike Hrvatske, EMP nije obvezan, odnosno ne postoji kao obvezan niti pravno obvezujući dokument u fazi pripreme bilo kakvih investicijskih projekata, iako se neki elementi obično sadržani u EMP javljaju u dozvolama i dokumentaciji koja prethodi gradnji a čija kontrola je u nadležnosti različitih ministarstava i agencija (Prilog 2).
3 ASPEKTI U SVEZI OKOLIŠA
3.1 Identificiranje moguće problematike u svezi okoliša 

Aktivnosti podržane projektom uključuju, kako je opisano u opsegu projekta, rekonstrukciju prostorija za hitnu medicinsku pomoć (HMP). Neposredni utjecaj na okoliš,  osobito kod aktivnosti rekonstrukcije, je minimalan. Prema zakonima Republike Hrvatske, za izgradnju/rekonstrukciju predloženih objekata, nije potrebna procjena utjecaja na okoliš (EIA) što ukazuje na to da će utjecaji na okoliš kod ovakve vrste projekata biti ograničeni.

Potencijalna problematika vezana uz zaštitu okoliša može se jasno podijeliti u dvije kategorije, jedna vezana uz gradnju i druga uz korištenje. Glavni ekološki problemi do kojih dolazi zbog aktivnosti gradnje/rekonstrukcije su:
· Prašina i buka kao posljedica rušenja i građenja

· Zbrinjavanje građevinskog i medicinskog otpada 

dok su oni vezani uz upotrebu: 
· Rizici vezani uz rukovanje otpadom prilikom korištenja (komunalni, opasni, i dr.)

Sve ove rizike je moguće riješiti na odgovarajući način ako ih se iskaže u ovom Planu upravljanja okolišem (EMP) u pred-projektnoj fazi. Za ovaj projekt preporuča se implementacija mjera za zaštitu okoliša na tri razine: projektiranje, izgradnja/ rekonstrukcija i korištenje. Predložene mjere moraju biti izvedive i ekonomične s ciljem uklanjanja, kompenziranja i smanjenja različitih štetnih utjecaja na okoliš. Mjere se ne trebaju baviti samo prepoznatim rizicima, već se također trebaju koristiti kao smjernice da se objekti učine ekološki prihvatljivijim i održivim.
3.2 Smjernice za zaštitu okoliša
Smjernice za zaštitu okoliša bave se konceptom okolišna i ekološko – biološkim konceptom, projektiranjem i planiranjem novih platformi za otpad i smjernice za gradnju. Smjernice obuhvaćaju rukovanje otpadom nastalim kao posljedica gradnje, izbor građevinskog materijala i metoda gradnje s ograničenim utjecajem na okoliš, izbor energetski učinkovitih metoda te rukovanje opasnim i neopasnim otpadom koji nastaje pri projektnim aktivnostima te skladištenje opasnog otpada. Smjernice su osnova za projektiranje, obuku, istraživanje, diskusije i radionice.

3.2.1 Faza projektiranja
U fazi projektiranja mnoga važna pitanja se mogu predlagati, istraživati i zatim u projekt uključiti najbolje odabire. Projektant ima mogućnost izbora orijentacije objekta i prostorija u objektu, projektiranja objekta na način da bude pristupačan i energetski učinkovit te također može preporučiti vrste materijala i prilagođavanje građevine vanjskom krajobrazu i okolnoj arhitekturi.

3.2.2 Faza gradnje / rekonstrukcije
U fazi gradnje naglasak je na mogućim utjecajima na okoliš koji slijede nakon građevinskih radova. Pitanja koja bi trebalo rješavati su: upravljanje građevinskim i drugim otpadom, smanjenje prašine i buke, uređenje gradilišta, privremeno skladištenje materijala, skladištenje opasnog materijala, nalazi arheoloških predmeta i spomenika, plan upravljanja prometom, radni sati, zadiranje u susjedni teritorij. 

Važno je napomenuti da je potrebno, prije započinjanja bilo kakvih radova, osigurati i omogućiti nesmetan rad.

Smanjenje buke

Prije početka radova savjetuje se obavijestiti susjede direktno ili indirektno putem lokalnih novina ili biltena o radovima na novim objektima i rekonstrukcijama. Buka  se treba ograničiti korištenjem dobre i poznate prakse, te ograničavanjem radova na regularnu dnevnu smjenu. Uređaji i oprema moraju biti kalibrirani prema Pravilniku o najvišim dopuštenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade  i borave (Narodne novine br. 145/04) i Zakonu o zaštiti od buke (Narodne novine br. 20/03).
Smanjenje prašine

Privremena tehnička rješenja i implementacija mjera za smanjenje prašine tijekom izgradnje trebaju biti korištena. Prilikom transporta zemljanog ili bilo kojeg drugog prašnjavog materijala na gradilište ili sa gradilišta potrebno je primijeniti metode polijevanja ili prekrivanja materijala. Smanjenje prašine na samom gradilištu tijekom sušnih razdoblja može se postići polijevanjem tla, međutim ne smije se nesmotreno trošiti voda. Smanjenje brzine vozila je još jedan od djelotvornih načina. Radnici koji rade na rušenju moraju biti jako dobro upoznati s mjerama zaštite na radu i zaštitnom opremom, dok se prašina od rušenja može spriječiti zatvaranjem prostora gradilišta, ako je potrebno. 
Otpad od građenja

Izvođač radova je dužan prije početka radova zamoliti nadležne u instituciji da uklone svu opremu i materijal koji se više neće koristiti te odložiti ga ili reciklirati na odgovarajući način.
Gdje god je moguće otpad treba minimizirati, razdvojiti i primjereno zbrinuti.  Kada je otpad odvojen kako je propisano Zakonom o otpadu (Narodne novine br. 178/04) lakše je njime rukovati. Neki materijali kao što su vrata ili sanitarna keramika mogu se na gradilištu ponovo koristiti. Neupotrebljive materijale potrebno je odvesti na odgovarajuće lokacije za recikliranje (reciklažna dvorišta). Otpad koji nije moguće reciklirati, potrebno je u dogovoru s općinom zbrinuti na legalna odlagališta. Paljenje na otvorenom ili ilegalno odlaganje otpada izričito je zabranjeno.

Uz kruti otpad, za očekivati je da će nastati i male količine opasnog otpada kao što su ostaci od boja, emajli, zauljena ambalaža, ulja, zauljeni materijal, stara izolacija koja sadrži azbest, medicinski otpad i dr. Način rukovanja ovakvim otpadom definiran je Uredbom o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom (Narodne novine br. 32/98) i Pravilnikom o vrstama otpada (Narodne novine br. 27/96), Pravilnikom o upravljanju medicinskim otpadom (Narodne novine br. 72/07) i Pravilnikom o metodama i procedurama upravljanja azbestnim otpadom (Narodne novine br. 42/07). Sav otpad treba sakupiti i predati tvrtki ovlaštenoj za sakupljanje i prijevoz opasnog otpada.

Medicinski otpad treba odvojiti i uskladištiti u specijalne kontejnere i mora se dostaviti ovlaštenoj tvrtki u roku od 8 dana od dana njegovog nastanka. Infektivni otpad treba hermetički zatvoriti u zapečaćene kontejnere. 

Azbestni otpad ako se nađe na gradilištu treba dostaviti tvrtki ovlaštenoj za prikupljanje takvog otpada. Izvođač radova je odgovoran za izradu plana uklanjanja azbesta. Plan treba sadržavati opis preventivnih zdravstvenih mjera, korištenje specijalne zaštitne opreme u svrhu reduciranja rizika za ljudsko zdravlje. 
Nabava građevinskog materijala

Potrebno je odabrati ekološki prihvatljiv materijal  i usluge. Prioritet treba dati proizvodima koji zadovoljavaju standarde priznatih internacionalnih i nacionalnih brandova. Umjesto novih i neprovjerenih tehnologija preporuča se odabrati tradicionalno provjerene materijale i metode.
Organizacija i uređenje gradilišta 

Gradilište treba ograditi da bi se spriječio ulazak osoba koje ne rade na gradilištu, te je potrebno provoditi opće mjere sigurnosti. Privremena ometanja (npr. promet) prouzrokovana radovima na gradilištu dobrim planiranjem i koordinacijom s izvođačima radova, susjedima i nadležnim tijelima treba svesti na najmanju moguću mjeru. Nakon završetka radova čitavo područje treba urediti kako je planirano u projektu. Sav otpad i mehanizaciju je potrebno ukloniti s gradilišta. 
Privremeno skladištenje materijala (uključujući opasni materijal)

Ako je moguće treba izbjegavati gomilanje građevinskog materijala na gradilištu. Ukoliko nije, materijal je potrebno spremiti na način da se zaštiti od nepovoljnih vremenskih uvjeta. Opasne materijale kao što su boje, emajli i drugi materijal treba držati na nepropusnoj podlozi, a apsorbirajuće materijale kao što su piljevina ili pijesak treba pripremiti za eventualna mala izlijevanja. Rukovanje materijalima treba biti u skladu s napucima za rukovanje (Material safety data sheets).

Zadiranje u susjedni teritorij
Ukoliko je moguće potrebno je izbjeći zadiranje u susjedni teritorij. U slučaju gdje je površina gradilišta premala za nesmetano i sigurno manevriranje, potrebno je zatražiti dozvolu za ulazak na susjedni prostor. Sve eventualne štete načinjene na susjednom području treba sanirati i dovesti u stanje kakvo je bilo prije radova.
Arheološka i kulturološka nalazišta

Ukoliko se naiđe na arheološki važne objekte prilikom pripreme radilišta, izvođač je dužan zaustaviti radove, reagirati i odmah obavijestiti nadležna tijela u općini, Regionalnu upravu za zaštitu  kulturne baštine, te projektni tim pri Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi.
Radno vrijeme

Da bi se izbjegla prekomjerna buka i ometanje susjeda potrebno je radove izvoditi isključivo u dnevnoj smjeni , što znaci od 07,00 do 17,00 sati. Za radno vrijeme izvan danog vremenskog okvira potrebno je zatražiti posebnu dozvolu.

3.2.3 Korištenje

Prilikom korištenja naglasak će biti na odgovarajućem održavanju objekata i rukovanju otpadom. 

Operativni planovi interventnih mjera

Prilikom pregleda predloženih projekata (predinvesticijskih elaborata), zaključeno je da će većina institucija imati na svojim skladištima više od 5000 kg loživog ulja ili 500 kg plina kao energenata. Prema Zakonu o zaštiti okoliša (Narodne novine br. 82/94) i prema Planu interventnih mjera u zaštiti okoliša (Narodne novine br. 92/96), za takve objekte potrebno je izraditi Operativne planove interventnih mjera.

Rukovanje otpadom

Preporučuje se da svaka institucija donese interni priručnik, odnosno pravilnik o gospodarenju otpadom. U tom planu potrebno je identificirati vrste otpada, te za svaku vrstu opisati način zbrinjavanja.

Pregledom prijedloga ulaganja utvrđeno je da će se uz komunalni otpad pojaviti i nešto medicinskog otpada.
Rukovanje medicinskim otpadom unutar institucija definirano je Pravilnikom o postupanju s otpadom koji nastaje pri pružanju zdravstvene zaštite (Narodne novine br. 72/07). Otpad je podijeljen u nekoliko kategorija: a) opasan otpad: infektivni otpad, kemijski otpad koji sadrži toksične tvari,  oštri objekti, citostatici i citotoksici, amalgamski otpad i drugi opasan otpad; b) neopasan medicinski otpad. Medicinski otpad treba odvojiti i uskladištiti u posebne spremnike i predati ovlaštenoj tvrtki u roku od 8 dana od nastanka  tog otpada. Infektivni otpad treba spremiti u hermetički zapečaćeni spremnik. Institucije trebaju izraditi planove za upravljanje medicinskim otpadom. Nadzor nad implementacijom Pravilnika provodi županijska sanitarna inspekcija. Pravna osoba koja se bavi preuzimanjem i zbrinjavanjem takve vrste otpada mora posjedovati dozvolu za rukovanje opasnim otpadom - medicinskim otpadom. 

Prema Zakonu o otpadu (Narodne novine br. 178/04) različiti dijelovi komunalnog otpada moraju se odvojiti i ukoliko je moguće reciklirati ili smanjiti prije zbrinjavanja.
3.3 Mjere smanjenja utjecaja na okoliš

	FAZA
	TEMA
	MJERE SMANJENJA UTJECAJA NA 

OKOLIŠ
	TROŠKOVI
	ODGOVORNA 

INSTITUCIJA
	KOMENTARI 

	PROJEKT 
	Pregled projektnih planova za rekonstrukciju
	Implementacija mjera smanjenja utjecaja na okoliš predloženih u Planu upravljanja okolišem (EMP)
	Ne predstavlja značajan trošak, podrazumijeva se redovit rad konzultanata angažiranih od strane jedinice za provedbu projekta (PIU)
	Projektantski tim izvođača radova, PIU
	Nije zakonski uvjet ali preporuka je da postane obvezujući uvjet 

	GRADNJA
	Buka
	Gradnja je ograničena na 5 radnih dana u tjednu te samo na dnevnu smjenu (7 do 17 sati)

Uređaji moraju posjedovati ateste (i biti kalibrirani na određenu razinu buke)
	Nije značajno. Trošak je uključen u redovite godišnje procedure tehničkog ispitivanja strojeva i opreme i potrebno je za izdavanje radnog atesta. 
	Izvođač radova
	Specificirat će se u obvezujućim dokumentima  (u skladu s EMP)

	
	Prašina
	Prašina nastala tijekom rušenja i transporta građevinskog materijala i otpada smanjiti će se upotrebom vode, smanjenjem brzine vozila te prekrivanjem tereta
Širenje prašine iz objekta može se spriječiti ograđivanjem gradilišta, ako je potrebno 
	Mogao bi biti značajan ako se gradnja odvija u sušnom razdoblju godine. Troškove bi trebao snositi izvođač radova.
	Izvođač radova
	Specificirat će se u obvezujućim dokumentima  (u skladu s EMP)

	GRADNJA
	Građevinski otpad
	Opasni otpad je obično u malim količinama i treba ga odvojiti od komunalnog i građevinskog otpada

Izvođač radova dužan je slijediti procedure za rukovanje opasnim otpadom (boje, ulja, i dr.) što uključuje sakupljanje i predavanje otpada ovlaštenoj tvrtki za rukovanje opasnim otpadom te ispunjavanje prateće dokumentacije

Svi dijelovi  otpada koji se mogu  reciklirati potrebno je odvojiti od dijelova koji nisu za recikliranje te ih odvesti na odgovarajuća mjesta prikupljanja takve vrste otpada s  pratećom dokumentacijom

Otpad koji nije moguće reciklirati potrebno je odvesti na legalno odobreno odlagalište

Građevinsko područje potrebno je očistiti te zbrinuti sve ostatke i otpadni materijal u skladu s odredbama iz  dokaznica mjere)

Paljenje ili ilegalno odlaganje otpada je zabranjeno
	Nije značajan trošak (ovisi o  količini opasnog otpada). Sve troškove treba snositi izvođač radova.
	Izvođač radova (ili drugi subjekt, prema  Ugovoru)

	Specificirat će se u obvezujućim dokumentima  (u skladu s EMP)

	
	Zamjena materijala koji sadrži azbest te ostalog opasnog materijala


	Zamijeniti azbestni materijal i ostale ekološki neprihvatljive materijale u građevinama

Izolacijski materijal koji sadrži azbest definiran je kao opasni otpad te je s njim potrebno na odgovarajući način
	Značajan trošak
	Izvođač radova
	Specificirat će se u obvezujućim dokumentima  (u skladu s EMP)

	GRADNJA
	Uništavanje  povijesnih i/ili kulturno  značajnih nalazišta 
(” slučajni nalazi“)
	Kontrola gradnje  

Ukoliko se prilikom vraćanja gradilišta u prvobitno stanje naiđe na arheološko nalazište, izvođač radova dužan je zaustaviti radove te slijediti proceduru obavještavanja nadležnih tijela 
	Nije značajan trošak. Sve troškove treba snositi izvođač radova.
	Izvođač radova
	Obavijestiti: 

Općinska tijela  

Regionalnu upravu za  zaštitu kulturne baštine  

Projektni tim u Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi (MZSS)

	KORIŠTENJE
	Sistem za grijanje i spremište energenata (sirova nafta ili plin)
	Potrebno je provesti mjere zaštite od požara
Potrebno je izraditi Operativni plan hitnih intervencija ukoliko količina uskladištenog goriva prelazi 5000 kg za naftne derivate  i / ili 500 kg za plin
	Relevantni  troškovi
	Korisnik (pod nadzorom Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva)


	

	
	Upravljanje  otpadom
	Organizirano odvajanje krutog otpada, 

Prikupljanje otpada namijenjenog za reciklažu 

Organizirano prikupljanje krutog otpada koje nije namijenjeno za reciklažu 

Uvođenje mjera za smanjenje proizvodnje otpada 

Uskladiti aktivnosti s lokalnim planom gospodarenja otpadom 

Sakupljati i odvajati otpad unutar institucije/objekta

Predati otpad ovlaštenoj tvrtki za zbrinjavanje opasnog otpada

Izvršavati obvezu izvješćivanja vezanu uz opasni otpad 

Odvojiti medicinski otpad i predati ga ovlaštenoj tvrci u roku 8 dana od njegovog nastanka 

	Kroz duži niz godina bi mogao predstavljati  značajan trošak. Trošak bi trebao plaćati korisnik i to ne iz sredstava zajma  
	Korisnik
	

	
	Skladištenje
	Opasan materijal bi trebalo uskladištiti prema naputcima za rukovanje 

(  Material Safety Data Sheets)
	Značajan trošak na početku (jednokratni trošak)
	Korisnik
	Projekt objekta treba riješiti potrebe prostora za skladištenjem 


3.4 Plan praćenja i nadzor 

Praćenje (monitoring) gradnje  dio je procedure za ishođenje uporabne dozvole. 

	Faza
	ŠTO

Koji parametar je potrebno pratiti?
	GDJE

Gdje će parametar biti praćen?
	KAKO

Kako će parametar biti praćen?
	KADA

Kada će parametar biti praćen (učestalost)?
	ZAŠTO

Zašto će parametar biti praćen?
	TROŠKOVI
	ODGOVORNOST

	PROJEKT
	Implementacija EMP smjernica  (PREPORUKA)
	Projektno rješenje za gradnju,  rekonstrukciju ili adaptaciju 
	Pregled elaborata i projektnog rješenja 
	Prije  odobrenja za gradnju kao dio programa praćenja projekta  
	Preporuka iz razloga što prema zakonima RH građevinska dozvola nije potrebna za adaptacije. 
	Troškovi bi trebali biti uključeni u projekt
	MZSS, projektant izvođača radova 

	GRADNJA
	Parametri navedeni u građevinskoj dozvoli – svi posebni uvjeti građenja izdani od različitih nadležnih tijela
	Dokumentacija glavnog projekta
	Dio redovne provjere MZOPUG-a (županijski uredi)
	Tijekom gradnje i prije izdavanja Uporabne dozvole
	Redovna provjera predviđena zakonom, te ukoliko bilo kakva javna žalba bude poslana na Ministarstvo (MZOPUG)
	Uključeni u proces gradnje,  trošak izvođača radova
	Nadzorni inženjer i Županijski ured za graditeljstvo (pod MZOPUG)

	
	Gospodarenje otpadom od gradnje (uključujući i opasni otpad)
	Kroz prateće dokumente o otpadu koji se predaju MZOPUG
	Dio redovne provjere MZOPUG-a (županijski uredi)
	Nakon podnošenja izvješća  MZOPUG-u o gospodarenju  otpadom
	Obveza koja proizlazi iz niza uredbi o otpadu
	Troškovi MZOPUG te mali trošak za izvođača radova
	Nadzorni inženjer,

MZOPUG

	KORIŠTENJE
	Gospodarenje otpadom
	Kroz prateću dokumentaciju o otpadu koja se predaje MZOPUG-u

	Kroz izvješća dostavljena MZOPUG - u
	Nakon podnošenja izvješća MZOPUG o gospodarenju  otpadom

	Obveza koja proizlazi iz niza uredbi o otpadu
	Trošak MZOPUG i korisnika
	MZOPUG


3.5 Odgovornost za provedbu Plana upravljanja okolišem
Ministarstvo financija (MF) u svojstvu zajmoprimca dužno je osigurati da u jedinici za provedbu projekta (PIU) Ministarstva zdravlja i socijalne skrbi rade kvalitetni stručnjaci koji će biti zaduženi za kontrolu i praćenje mjera za smanjenje nepovoljnih utjecaja na okoliš kako je opisano u Planu za upravljanje okolišem (EMP).  PIU će voditi računa da se ishode sve potrebne dozvole od odgovarajućih agencija za okoliš prije i za vrijeme faze gradnje.  

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (MZSS) je odgovorno za odgovarajuću provedbu EMP koja pokriva i fazu gradnje i korištenja. Za vrijeme faze gradnje, uz asistenciju konzultanata, PIU će provoditi nadzor radova koje obavlja izvođač radova i osigurati da se EMP u potpunosti poštuje. Za vrijeme faze korištenja MZSS će biti odgovoran za pridržavanje EMP na zadovoljavajući način. PIU će izvješćivati Banku i MZSS o uvjetima usklađenosti s okolišem u sklopu projekta u regularnim intervalima dva puta godišnje. Usklađenost s Planom za upravljanje okolišem će biti opisana u redovitim izvješćima o napretku u skladu s uvjetima iz Ugovora o Projektu/Ugovora o Zajmu. Praćenje određeno EMP-om proizlazi iz hrvatske legislative koja uređuju pitanja okoliša te će stoga biti nadzirano i od inspekcije Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva (MZOPUG) i Hrvatskih voda. 

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi će implementirati cijeli projekt te nadgledati usklađenost projekta s okolišem za vrijeme faze projektiranja, gradnje i korištenja te osigurati provedbu praćenja i mjera za smanjenje utjecaja na okoliš prema Planu za upravljanje okolišem. Inspektori za okoliš iz MZOPUG-a zajedno sa stručnjacima za okoliš iz PIU  i  Banke (za vrijeme posjeta misija) provodit će kontrolu uvjeta gradnje i zaštite okoliša na temelju nenajavljenih posjeta gradilištu za vrijeme gradnje i korištenja. 
3.6 Razvoj kapaciteta, obuka i prijedlog organizacije projekta
Vezano uz zaključke koji proizlaze iz usporedbe procesa ishođenja dozvola i Plana upravljanja okolišem (EMP), imajući na umu administrativno ustrojstvo i nadležnosti upravnih tijela koja sudjeluju u izdavanju dozvola i integrirajući postojeću institucionalnu organizaciju zaštite okoliša potrebno je razvrstati aktivnosti sukladno nadležnostima države i regionalnih tijela, ali također uključiti neke nove aktivnosti za koje treba osmisliti organizaciju.  

· Potencijalno najslabija karika i najutjecajniji dio koji se odnosi na odgovarajuću izgradnju objekta je u projektnoj fazi i stoga se preporuča posebna pažnja i kontrola tijekom te faze. Potrebno je formirati tim od predstavnika MZSS-a i projektanta te inkorporirati preporučene mjere iz EMP-a.
· Budući da građevinski radovi ne moraju biti opsežni nije potrebno formirati posebnu kontrolu okoliša nego dostaviti graditelju Plana upravljanja okolišem u formi Dobre graditeljske prakse i učiniti ga obvezujućim uvjetom. Radove se može kontrolirati putem nadzora provedbe projekta. Čvrsto se preporuča Plan upravljanja okolišem učiniti dijelom ugovora za izvođača gradnje, i to kao obvezujući uvjet. Ako ne, sve preporuke u svezi gradnje, mjera za smanjenje i praćenje (monitoring) uvjeta koji se odnose na projekt i gradnju treba specificirati u ugovoru i odrediti izvođaču radova i/ili investitoru.
4 JAVNO OBjavljivanje
Nacrt Plana upravljanja okolišem (EMP) bit će dostupan za javne primjedbe, pitanja i prijedloge na stranici Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u Zagrebu tijekom tri tjedna, počevši od 15. studenog 2007. Svi primljene primjedbe priložit će se uz konačni dokument.
5 PRIVICI

5.1 ZAKONI I PROPISI KOJI REGULIRAJU ZAŠTITU OKOLIŠA U RH

Zaštita okoliša i prirodne baštine

· Zakon o zaštiti okoliša - N.N. 82/94; N.N. 128/99

· Zakon o prostornom uređenju – N.N. 32/02, N.N. 35/99, N.N. 68/98, N.N. 30/94

· Pravilnik o procjeni utjecaja na okoliš – N.N. 59/00

· Uredba o informacijskom sustavu zaštite okoliša - N.N. 74/99 i 79/99

· Plan intervencija u zaštiti okoliša - N.N. 82/99, 86/99, 12/01, 14/01

· Pravilnik o katastru emisija u okoliš - N.N. 36/96

· Zakon o zaštiti prirode - N.N. 30/94;72/94; 162/03

· Zakon o zaštiti spomenika kulture - N.N. 52/94

· Zakon o fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost - N.N. 107/03

· Zakon o lovu N.N 10/94, 5/95, 25/96, 33/97,44/98,29/99

· Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara N.N. 69/99

· Pravilnik o zaštiti pojedinih vrsta sisavaca (Mammalia) N.N. 31/95

· Pravilnik o zaštiti pojedinih vrsta ptica (Aves) N.N. 43/95

· Zakon o potvrđivanu Konvencije o zaštiti europskih divljih vrsta i prirodnih staništa (Bernska konvencija) N.N. 6/00

Zaštita zraka

· Zakon o zaštiti zraka - N.N. 48/95

· Uredba o preporučenim i graničnim vrijednostima kakvoće zraka - N.N. 101/96 i 2/97

Zaštita voda

· Zakon o vodama - N.N. 107/95

· Pravilnik o izdavanju vodopravnih akata - N.N. 28/96

· Uredba o opasnim tvarima u vodama - N.N. 78/98

· Pravilnik o graničnim vrijednostima pokazatelja, opasnih i drugih tvari u otpadnim vodama - N.N. 40/99; 6/01

· Uputstvo za vođenje evidencije učestalosti ispuštanja u vode opasnih i štetnih tvari, količini i sastavu tih tvari i načinu dostavljanja podataka o tome javnim vodoprivrednim poduzećima - N.N. 9/90

· Odluka o visini naknade za korištenje voda - N.N. 15/91, 19/92, 79/92, 84/92,1/94

· Odluka o visini naknade za zaštitu voda - N.N. 15/91, 19/92, 79/92, 84/92, 1/94

· Odluka o utvrđivanju granica vodnih područja –N.N 20/96., 98/98, 5/99

· Pravilnik o utvrđivanju zona sanitarne zaštite izvorišta – N.N. 55/02. 

· Popis ovlaštenih laboratorija – N.N. 107/00

· Državni plan za zaštitu voda – N.N. 8/99

Zaštita od buke

· Zakon o zaštiti od buke - N.N. 20/03

· Pravilnik o najvišim dopuštenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade  i borave - N.N. 145/04

· Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati organizacije za mjerenje i predviđanje buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave - N.N. 37/90

Postupanje s otpadom

· Zakon o otpadu - N.N. 178/04

· Pravilnik o vrstama otpada - N.N. 27/96

· Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom - N.N. 123/97

· Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom - N.N. 32/98

· Pravilnik o postupanju s ambalažnim otpadom - N.N. 32/98

· Uredba o jediničnim naknadama, korektivnim koeficijentima i pobližim kriterijima i mjerilima za utvrđivanje naknada na opterećivanje okoliša otpadom - N.N. 71/04

Ostali

· Zakon o zaštiti od požara – N.N. 11/91, 58/93

5.2 ULOGE I ODGOVORNOSTI NADLEŽNIH TIJELA

MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA, PROSTORNOG UREĐENJA I GRADITELJSTVA

UPRAVA ZA ZAŠTITU OKOLIŠA

UPRAVA ZA PROSTORNO UREĐENJE

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

UPRAVA ZA STANOVANJE, KOMUNALNO GOSPODARSTVO I GRADITELJSTVO

Adresa:

Ulica Republike Austrije 20, Zagreb

tel: 385 1 3782 444

Ministarstvo obavlja upravne poslove koji se odnose na opću politiku zaštite okoliša u ostvarivanju uvjeta za održivi razvitak, a u djelokrugu rada ministarstva su i svi poslovi koji se odnose na prostorni razvitak i uređenje prostora, lokacijske, građevinske i uporabne dozvole, te poslovi urbanističke i građevinske inspekcije.
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI

UPRAVA ZA SANITARNU INSPEKCIJU

Adresa:

Ksaver 200 a, 10000 Zagreb 

Tel: (01) 4607-555, 4677-005, 4677-100, 4677-093 

Faks: (01) 4677-091 

Tel: (01) 4677-102, 4607-622

Faks: (01) 4607-631

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi obavlja uz ostalo sanitarni nadzor nad djelatnostima, građevinama, prostorijama, prostorima, postrojenjima i uređajima koji mogu na bilo koji način štetno utjecati na zdravlje ljudi. 

MINISTARSTVO KULTURE

UPRAVA ZA ZAŠTITU PRIRODE

UPRAVA ZA ZAŠTITU KULTURNE BAŠTINE

Adresa:

Runjaninova ulica br. 2, 10000 Zagreb 

Tel: (01) 4866-666

Ministarstvo uz ostalo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: istraživanje, proučavanje, praćenje, evidentiranje, dokumentiranje i promicanje kulturne baštine; središnju informacijsko-dokumentacijsku službu; utvrđivanje svojstva zaštićenih kulturnih dobara; utvrđivanje posebnih uvjeta građenja za zaštitu dijelova kulturne baštine; obavljanje inspekcijskih poslova zaštite kulturne baštine.

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE I UPRAVNE POSLOVE, ZAŠTITU OD POŽARA, TE CIVILNU ZAŠTITU

Adresa:

Savska cesta 39, 10000 Zagreb 

Tel: (01) 6122-111 

Faks: (01) 6122-771 

Ministarstvo unutarnjih poslova obavlja uz ostalo upravne i druge poslove koji se odnose na: poslove sigurnosti prometa na cestama; registracije motornih vozila; eksplozivne tvari; poslove zaštite od požara..

MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I VODNOG GOSPODARSTVA

UPRAVA ZA POLJOPRIVREDNO ZEMLJIŠTE

UPRAVA VODNOGA GOSPODARSTVA

Adresa:

Ulica grada Vukovara 78, 10000 Zagreb

Tel: (01) 6106 111 

Faks: (01) 6109 201 

Tel: (01) 6346-234

Faks: (01) 6346-267

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnoga gospodarstva obavlja uz ostalo upravne i druge poslove koji se odnose na: zaštitu poljoprivrednog zemljišta; prenamjenu poljoprivrednog zemljišta u građevinsko, zaštite šuma i šumskog zemljišta.

Zaštita voda u potpunoj je nadležnosti Uprave vodnog gospodarstva , koja obavlja upravne i druge stručne poslove koji se odnose na upravljanje vodama, vodno gospodarskim sustavom, vodnim dobrom i njegovim korištenjem. U nadležnosti Uprave vodnog gospodarstva su i svi inspekcijski poslovi na zaštiti voda, korištenju voda i zaštiti voda od zagađivanja. Uprava vodnog gospodarstva ustrojena je kroz četiri odjela među kojima su: Odjel za gospodarenje vodama i Odjel vodopravne inspekcije.
HRVATSKE VODE

Adresa:

Ulica grada Vukovara 220 

10 000 Zagreb 

Tel:  6307-333 (centrala) 

Faks: 01/6151-793 

Uz ostalo Hrvatske Vode obavljaju: zaštitu voda - praćenje i utvrđivanje kakvoće voda, organiziranje provođenja Državnog plana za zaštitu voda, upravljanje javnim vodnim dobrom, vođenje vodne dokumentacije i jedinstvenog informatičkog sustava o vodama, te stručni nadzor nad građenjem vodnih građevina.


