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Uvod

Socijalne naknade opéi su izraz za sva nov€ana i nenov€ana davanja te usluge koje pruzaju javne
vlasti. One su usko povezane s konceptom socijalnih prava, koja su odredena zakonom ili su rezultat
mjera usmjerenih prema ostvarivanju odredenih socijalnih i politiCkih ciljeva. Socijalna prava i naknade
koje iz njih proizlaze trebaju sluziti promicanju socijalne kohezije, solidarnosti i socijalnog ukljucivanja.
Socijalne naknade su, prije svega, vezane uz sustav socijalne zastite (socijalne sigurnosti) te
stanovanje i obrazovanje.

Sustav socijalne zastite u Hrvatskoj &ine mirovinski i zdravstveni sustav, sustav zastite od
nezaposlenosti, sustav zastite obitelji i djece, sustav socijalne pomodi i socijalne skrbi te sustav zastite
ratnih stradalnika. U odnosu na mnoge druge zemlje, Hrvatska je izdvajala i izdvaja znaCajna sredstva
za saniranje i prevladavanje posljedica Domovinskog rata.

Opcenito uzevsi, nakon Domovinskog rata kvantum socijalno ugroZzene populacije u hrvatskom se
drustvu osjetno povecao, a drzavna je intervencija porasla, pa su se znatno povecali ukupni drzavni
rashodi za socijalnu zastitu. Kako bi se potaknuo brzi gospodarski razvoj i brze ukljuivanje u
europske asocijacije te smanjila ovisnost o drzavnim naknadama, drzava nastoji restrukturirati socijalni
sektor.

Do sada je nedovoljno paznje bilo posveceno problemu multipliciranja i preklapanja prava u razli¢itim
podrucjima. Zapravo, nije bilo dovoljno koordinacije i razmjene informacija izmedu razli¢itih dijelova
sustava socijalne zastite. Nedovoljna uskladenost prava na naknade karakteristicha je kako za
naknade koje se ostvaruju na razli€itim razinama vlasti, tako i za naknade koje se ostvaruju na istoj
razini vlasti). Medusobno uskladivanje rashoda za socijalne naknade predstavlja vaznu komponentu
hrvatskog fiskalnog programa. Stoga je potrebno uspostaviti vezu izmedu razli¢itih podruéja socijalnih
prava (naknada), umjesto da ih se tretira izolirano. Drugim rije€ima, potrebno je po¢i od meduovisnosti
socijalnih prava, jer u protivnom mozZe doéi do nepravedne kumulacije prava ili viSestrukog
isklju€ivanja odredenih kategorija potencijalnih korisnika (kada uskra¢enost jednog prava povlaci za
sobom i uskracivanje drugih prava).

S druge strane, nuzno je vecu pozornost posvetiti samom pristupu socijalnim naknadama. Razli¢iti
Cimbenici mogu onemogucavati ili otezavati koriStenje socijalnih naknada. Zakonske odredbe,
procedure i administrativna organizacija u pojedinim segmentima nisu uskladeni te otezavaju
ostvarivanje prava. Pritom treba imati na umu da su korisnici razli¢itih naknada ¢esto pripadnici tzv.
ranjivih skupina, &iji osobni resursi (informiranost, socijalne vjestine, obrazovanje i sl.) mogu dodatno
otezavati njihov pristup socijalnim naknadama.

Ova strategija reforme socijalnih naknada ne obuhvaca sve naknade socijalne zastite. Strategija ne
obuhva¢a mirovinski sustav i onaj dio zdravstvenog sustava koji se odnosi na pruzanje usluga
zdravstvene skrbi (bez nov€anih naknada). Utjecaj ta dva sektora usko je povezan sa sustavom
socijalne skrbi te se u segmentima preklapa i nadopunjuje. StrateSke odrednice reforme mirovinskog i
zdravstvenog sustava uzete su u obzir pri izradi strategije reforme socijalnih naknada, te se te ftri
strategije reforme medusobno nadopunjuju i podrzavaju. Predmet ove strategije isklju€ivo su nov€ane
naknade i davanja, $to znaci da strategija nije obuhvatila reformu socijalnih usluga.

Prava koja obuhvaéa ova strategija u nadleznosti su triju ministarstava: Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti te Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva.
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Osnovni ciljevi reforme socijalnih naknada

Reformi socijalnih naknada pristupilo se s osnovnim ciliem da se nov€ane socijalne naknade
pravednije raspodjele unutar raspoloZivih sredstava u BDP-u, uz istovremeno povecanje udjela
sredstava za socijalnu pomoc¢, koja se temelji na provjeri dohodovnog i/ili imovinskog stanja (means-
test).

Osnovni su ciljevi reforme:

1.

2.

3.

Smanjenje ukupnog broja socijalnih naknada

Postoji veliki broj socijalnih naknada koje sluze podmirenju sli¢nih potreba ili zastiti od sli¢nih rizika,
a ostvaruju se zasebno, ili je pak uvjet za ostvarivanje jedne naknade prethodno ostvareno pravo
na neku drugu naknadu. Smanjenjem njihova ukupnog broja posti¢i ¢e se pojednostavljenje i
preglednost naknada.

Bolje ciljanje socijalnih naknada

Kriteriji za ostvarivanje prava razlikuju se prema svrsi za koju su namijenjena: naknade za
nezaposlene, naknade koje su rezultat ratnih zbivanja, naknade u cilju obiteljske i populacijske
politike te naknade za socijalno ugroZene osobe. Bolje ciljanje socijalnih naknada smatra se jednim
od osnovnih cilieva reforme, a preispitivanjem postoje¢ih i utvrdivanjem dodatnih kriterija
(uvodenjem imovinskih/dohodovnih cenzusa za pojedina prava) posticCi ¢e se pravicnija raspodjela
socijalnih naknada.

Kriteriji ciljanosti razlikuju se o kategoriji naknada. Dok su naknade socijalnih pomoci usmjerene na
one koji su bez potrebnih sredstava za zZivot, naknade Nacionalne populacijske politike trebaju
pridonijeti povec¢anju nataliteta, Sto znaci da su te naknade usmjerene na sve obitelji s djecom bez
obzira na dohodovnu situaciju tih obitelji.

Brzi i kvalitetniji pristup socijalnim naknadama

1. Uvodenje jedinstvenog registra socijalnih naknada

Uvodenjem jedinstvenog registra socijalnih naknada uspostavit ¢e se jedinstvena evidencija
svih (korisnika) socijalnih prava te omoguditi njihovo sustavno pracenje.

2. Pojednostavljenje administriranja socijalnih naknada

Postupak dobivanja pojedine socijalne naknade pojednostavit ¢e se uvodenjem integriranog
informacijskog sustava, kao i omoguc¢avanjem pristupa podacima iz drugih sustava temeljem
kojih se utvrduju uvjeti za stjecanje prava. Nuznost pojednostavljivanja i automatiziranja
postupka proizlazi iz potrebe da se smanji vrijeme potrebno za provjeru kriterija, kako bi
korisnici u Sto kraéem roku ostvarili svoja zakonska prava, a sluzbe koje provode postupak
smanijile troSak postupka.

Ujednacavanje socijalnih naknada

Osnovne smijernice reforme su racionalizacija broja prava, kao i uskladivanje uvjeta i visine
naknada koje proizlaze iz istih ili sli€nih prava u razliitim sustavima.
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Institucionalni i financijski okvir

Institucije koje sudjeluju u provodenju socijalnih naknada

Sustav socijalnih naknada u Hrvatskoj provodi se na drzavnoj razini i na razini jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Na drzavnoj razini provodi se kroz viSe ministarstava, zavoda,
ureda drzavne uprave u Zupanijama i centrima za socijalnu skrb:

e Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

e Centri za socijalnu skrb

e Uredi drzavne uprave u Zupanijama

e Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

e Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

e Uredi drzavne uprave u Zupanijama

e Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

e Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

e Hrvatski zavod za zapoSljavanje

e Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

o Republicki fond ,Kralj Zvonimir*

Tablica 1. Rashodi za naknade po ministarstvima*
Tablica 1.
Plan Projekcija Projekcija
(u kunama) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI 16,944,100,433] 17,803,980,274] 19,046,381,682 20,493,097,080] 21,823,021,579 23,456,378,880)
Udio socijalnih naknada] 11.04%) 10.93%| 10.22%) 9.83%| 9.70%) 9.49%)
Ukupno socijalne naknade 1,870,664,486] 1,945,866,322 1,945,829,669 2,013,925,486 2,116,952,921 2,225,009,448
Socijalna skrb 1,388,076,775| 1,499,805,868 1,533,976,474] 1,593,527,945| 1,684,847,022 1,784,033,739
Zastita vojnih i civilnih invalida rata 482,587,711 446,060,453 411,853,195 420,397,541 432,105,899 440,975,709
[MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA |
MEDUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 5,495,395,808] 6,123,431,593] 6,645,190,000 7,625,997,000 7,863,629,000] 8,342,990,000)
Udio socijalnih naknadal 47.10% 48.83%| 45.65%) 46.29%| 47.85% 47.02%]

Ukupno socijalne naknade

2,588,096,004

2,990,329,293;

3,033,383,700]

3,530,300,000]

3,762,512,000)

3,923,291,000]

Mijere populacijske i obiteljske politike

1,889,724,404)

2,153,143,127]

2,161,578,700]

2,600,400,000]

2,764,400,000]

2,857,391,000

Skrb o hrvatskim braniteljima i njihovim obiteljima 698,371,600 837,186,166 871,805,000 929,900,000 998,112,000 1,065,900,000

MINISTARSTVVO GOSPODARSTVA, RADA |

PODUZETNISTVA 25,006,060,659) 26,106,830,112] 28,109,131,876] 29,292,594,920) 31,508,785,883] 33,108,936,139
Udio socijalnih naknadal 3.06%) 3.32%) 3.16%) 3.54%) 3.66%) 3.74%)

Naknade nezaposlenima 766,352,452 867,720,074 889,420,074 1,036,934,170f 1,152,326,670 1,237,821,670)

[MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA |
RAZVITKA

5,714,118,147]

5,970,342,349

9,071,103,088]

9,686,579,662

10,422,489,350

11,164,315,078

Udio socijalnih naknadal

3.32%

3.94%)

2.11%)

1.24%)

0.96%

0.72%)

Skrb za prognanike i izbjeglice

189,591,549

235,167,269

191,000,000f

120,000,000

100,000,000

80,000,000

* Izvor: drZavni proracun

U ukupnim rashodima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (2004.) sadrZani su ukupni rashodi za
sektor zdravstva i socijalne skrbi, od ¢ega naknade €ine oko 11% (s tim da oko 26% tih sredstava
otpada na zastitu civilnih i vojnih invalida rata, a 74% na socijalnu skrb). Rashodi za rodiljne
naknade koje se isplacuju putem Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje iskazani su u
rashodima Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (mjere populacijske i
obiteljske politike). U proracunu Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti udio
sredstava za naknade iznosi oko 46% (oko 27% tih sredstava odlazi za skrb o hrvatskim
braniteljima i njihovim obiteljima, a 73% za mjere obiteljske i populacijske politike). U ukupnim
rashodima Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva naknade za nezaposlene iznose oko
3,2%, dok u ukupnim rashodima Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka naknade za skrb
prognanika i izbjeglica iznose svega oko 2%.
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3.2. Financijski pokazatelji
Udjeli ukupnih rashoda za naknade gradanima i kucanstvima te rashoda za prava u drzavhom
proracunu iskazani su u Tablici 2. 1z drzavnog proracuna se izdvajalo oko 5,2% BDP-a za naknade
gradanima i kuéanstvima u 2004. i 2005. godini. Rast naknada gradanima i kucanstvima iz
proracuna u 2004. nastaje uslijed rasta mirovina i promjene nacina evidentiranja mirovina koje se
osiguravaju iz proracuna (3.567.999.323 kn), te zbog rasta rashoda Ministarstva obitelji branitelja i
medugeneracijske solidarnosti (u iznosu od 1.092.418.583 kn), koji je nastao dijelom uslijed
promjena Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji.
Tablica2. Naknade gradanima i ku¢anstvima iz prora€una
Plan Projekcija Projekcija
(u kunama) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Naknade gradanima i ku¢anstvima iz proracuna 6,880,538,106 11,337,124,749 11,973,492,863} 13,072,661,072) 13,652,037,124 14,295,283,841
% BDP] 3.47%) 5.27%) 5.18%) 5.22%) 5.07% 4.94%
Rashodi za socijalne naknade** 5,463,77-8,648 5,525,07-2,114 6,070,779,129 6,245,910,141 6,566,822,5-69 6,928,655,019
% BDP)] 2.75% 2.57%] 2.62%] 2.49% 2.44% 2.39%
* Izvor: drZzavni proraéun
**Naknade gradanima i kucanstvima iz proracuna obuhvacaju osim naknada i mirovine koje nisu na temelju osiguranja te stipendije i
ostale razne naknade koje se osiguravaju u drzavnom proracunu, a isplacuju se gradanima i ku¢anstvima.
*** U rashodima za naknade nisu uklju¢eni rashodi za invalidske i obiteljske mirovine prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.
Rashodi za socijalne naknade iz drZzavnog proraCuna po kategorijama korisnika iskazani su u
Tablici 3.
Tablica 3. Rashodi za naknade po kategorijama korisnika*
Plan Projekcija Projekcija
(u kunama) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ukupno 5,516,072,114 6,060,782,954 6,243,588,141 6,565,702,569 6,925,832,359 7,227,918,418
% BDP 2.57%) 2.62%) 2.49%) 2.44%) 2.39% 2.33%
Socijalna skrb 1,388,076,775 1,499,805,868 1,533,976,474) 1,593,527,945 1,684,847,022) 1,784,033,739
% BDP 0.65% 0.65% 0.61%] 0.59%] 0.58% 0.58%
Mijere populacijske i obiteljske
politike 1,889,724,404 2,153,143,127 2,161,578,700) 2,600,400,000 2,764,400,000 2,857,391,000
% BDP 0.88% 0.93% 0.86%) 0.96%) 0.95%) 0.92%]
Skrb o hrvatskim braniteljima i
njihovim obiteljima 698,371,600 837,186,166 871,805,000 929,900,000 998,112,000 1,065,900,000,
% BDP 0.32% 0.36% 0.35%) 0.35%] 0.34% 0.34%
Poslijeratna obnova i povratak
prognanika i izbjeglica 189,591,549 235,167,265 191,000,000 120,000,000 100,000,000 80,000,000
% BDP 0.09% 0.10% 0.08%) 0.04%) 0.03%] 0.03%
Zastita vojnih i civilnih invalida
rata 482,587,711 446,060,453 411,853,195 420,397,541 432,105,899 440,975,709
% BDP 0.22% 0.19% 0.16%) 0.16%] 0.15% 0.14%
Naknade nezaposlenima 867,720,074 889,420,074 1,073,374,772 901,477,083 946,367,438 999,617,970
% BDP 0.40% 0.38% 0.43%) 0.33%] 0.33%] 0.32%

* Izvor: drZzavni proraéun

Od razli¢itih kategorija naknada rastu kontinuirano jedino rashodi za mjere populacijske i obiteljske
politike, dok su u 2005. u odnosu na prethodnu godinu porasli rashodi za skrb o hrvatskim
braniteljima i njihovim obiteljima te rashodi namijenjeni poslijeratnoj obnovi i povratku prognanika i
izbjeglica.

Prema kategorijama korisnika u drzavnom proracunu (2005. godina) za skrb o hrvatskim
braniteljima i njihovim obiteljima izdvaja se 14% od ukupnih sredstava za naknade obuhvacene
strategijom, dok je ukupan iznos prava branitelja i njihovih obitelji 42% ako se uzmu u obazir i
sredstva osigurana za mirovine na temelju Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji, 36% rashoda namijenjeno je za obitelj, 25% za socijalnu skrb, 7% za
zastitu vojnih i civilnih invalida rata, 15% za naknade nezaposlenima, te 4% za skrb prognanika i
izbjeglica (Graf 1.).
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Graf 1.

3.3.

Raspodjela ukupnih rashoda za naknade po kategorijama korisnika (2005.)*
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Miere populacijske i 14% Poslijeratna obnovg
obiteljske politike, i povratak
36% prognanika i
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civilnih invalida rata,

Socijalna skrb, 25% 7%

Naknade
nezaposlenima,
15%

* Izvor: drZavni proraéun

Iz navedenih podataka vidljivo je da se unutar ukupnih rashoda za naknade za socijalno
najugrozenije (socijalna skrb) izdvaja 25% sredstava odnosno 0,65% BDP-a.

Pregled prema imovinskom i dohodovnom cenzusu

U Tablici 4. i 5. iskazani su udjeli u ukupnim sredstvima koji podlijezu dohodovnom odnosno
imovinskom cenzusu. Od ukupnih sredstava za socijalne naknade viSe od 55% ne podlijeze
cenzusu.

Tablica 4. Rashodi za naknade koji podlijezu imovinskom i dohodovnom cenzusu po ministarstvima*

‘000 kn 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Dohodovni census 1.729.736 1.660.621 1.500.000 1.510.000 1.530.000
MOBMS* 1.508.866 1.435.018 1.500.000 1.510.000 1.530.000
MZSS* 22.087 225.602 - - -
Imovinski census 840.405 906.015 961.000 100.000 108.700
MOBMS 57.066 89.020 96.100 100.000 108.700
MZSS 783.339 816.995 - - g
Ostalo 3.354.003 3.700.182 2.747.809 2.878.867 2.982.268
HZZ* 869.392 891.941 957.570 963.052 966.566
MOBMS 1.059.961 1.334.734 1.429.500 1.513.600 1.618.000
MZSS 1.001.370 1.066.896 - - E
MZSS-UZZR* 423.280 406.611 360.739 402.215 397.702],

Podaci prikupljeni od resornih ministarstava

MOBMS - Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnost
MZSS —Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
HZZ — Hrvatski zavod za zaposljavanje

MZSS - UZZR — Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Uprava za zastitu Zrtava i sudionika rata
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Tablica 5. Udio rashoda na koji se primjenjuje imovinski ili dohodovni cenzus u ukupnim rashodima za

Graf 2.

4,
41.

socijalne naknade (2004.)*

‘000 kn 2004 2005 2006

Ukupno 5,683,772| 5,924,144| 6,266,818
1,714,563| 1,729,736] 1,660,621

Dohodovni census 30.71% 29.20% 26.50%
768,335 840,405 906,015

Imovinski census 13.76% 14.19% 14.46%
771,231 869,392 891,941

Na temelju osiguranja 13.81% 14.68% 14.23%
2,329,643| 2,484,611 2,808,241

Ostalo 41.72% 41.94% 44.81%

* Podaci prikupljeni od resornih ministarstava

Udio sredstava za naknade koji podlijeze dohodovnom iliimovhnom cenzusu (2004.)

Dohodowni
census
31%

Ostalo
41%

Na temelju Imovinski

osiguranja census
14% 14%

* Podaci prikupljeni od resornih ministarstava

Imovinski i/ili dohodovni cenzusi koriste se prvenstveno za utvrdivanje distribucije socijalnih naknada u
sustavu socijalne skrbi. Prema podacima navedenim u Tablicama 4. i 5. vidljivo je da 45% od ukupnih
sredstava za socijalne naknade podlijeze dohodovnom ili imovinskom cenzusu. Prava na koja se
primjenjuju imovinski cenzusi najveéim su dijelom prava Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, sto je
prikazano u Tablici 4. Medutim, ukoliko isklju€imo iz analize mirovine branitelja i naknade iz sustava
socijalnog osiguranja (obavezni porodni dopust i naknade za nezaposlene), proizlazi da je 60%
sredstava za socijalne naknade koje se ne financiraju iz doprinosa podloZzno dohodovnom i/ili
imovinskom cenzusu (Graf 2.),

Mjere

Administriranje socijalnih naknada

Uspostavljanje integriranog informacijskog sustava kroz postupno umrezavanje

Proces ostvarivanja socijalnih naknada od utvrdivanja korisnika, planiranja potrebnih sredstava,
utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za stjecanje prava pojedinog korisnika, izraCuna iznosa prava do
isplate prava vrlo je kompleksan i zahtjevan. Administriranje naknada provodi se dodatno u viSe
raznih institucija koje sudjeluju u provodenju prava: ministarstva, drzavni zavodi, uredi drzavne
uprave u Zupanijama i javne sluzbe u sustavu — centri za socijalnu skrb, te na lokalnoj razini.
Dodatno u procesu sudjeluju institucije koje su nadlezne za utvrdivanje/potvrdivanje odredenih
podataka kao $to su Ministarstvo pravosuda za izvadak iz zemljiSnih knjiga, Ministarstvo financija
za porezno uvjerenje, Ministarstvo unutarnjih poslova za registraciju vozila i sl.

S obzirom na trenutacno komplicirani sustav administriranja socijalnim pravima otezana je kontrola
procesa kroz koji se ostvaruju naknade, povecana je vjerojatnost preklapanja naknada, smanjena
je mogucnost financijske kontrole i adekvatnog usmijeravanja naknada. Primarni problem je
nedostatak sustavne podrske i nepovezanost cjelokupnog sustava. Razmjena podataka izmedu
tijela drzavne uprave ne provodi se elektroni¢kim putem, te nisu uspostavljene kontrole i verifikacije
podataka. Razmjena podataka osim $to je spora, skupa i komplicirana, takoder je podlozna i
greSkama, kao i manipulacijama s podacima. Slozenost zakonskih propisa koji ureduju pitanja
socijalnih naknada uzrokuje sloZeni postupak potraZivanja naknada, nedostatno poznavanje nacina
za ostvarivanje prava te pogre$aka u utvrdivanju naknada.
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41.1.

4.1.2.

41.3.

4.1.4.

Uslijed nedostatka integriranog sustavnog rjeSenja te automatske razmjene, kontrole i verifikacije
podataka, veliki dio posla prevaljuje se na zaposlenike u sustavu. Osobe kojima je osnovni zadatak
rad s korisnicima vecinu svog vremena provode na tehni¢ko administriranje.

Nedostatak srediSnje baze podataka uzrokuje nedostatnu kontrolu dodjele socijalnih naknada te
postoji moguénost ostvarivanja viSestrukih naknada za sli€ne socijalne probleme.

Utvrdivanje paketa prava podnositelja zahtjeva, koji bi uklju€ivao sve drzavne i lokalne socijalne
naknade, znatno bi olakSalo ostvarivanje prava te omogucilo to€nu evidenciju i kontrolu. Integrirani
informacijski sustav za socijalnu skrb kao prvo podrazumijeva identificiranje postojecih sustava i
podataka iz istih i razmjenu podataka elektroni¢kim putem uz kvalitetan sustav kontrola i verifikacije
podataka te autorizacija za razmjenu i koristenje podataka.

Jedinstveni registar korisnika prava

Uspostava jedinstvenog registra korisnika svih socijalnih naknada

Registar korisnika socijalne skrbi i drugih naknada gradanima i kuéanstvima koja nisu na
temelju osiguranja, nije uspostavljen, te svako ministarstvo vodi svoju evidenciju i medusobno
temeljem dokumenata dostavljenih od korisnika prava razmjenjuju se podaci o korisniku prava.

Nedostatak sustavnog pracenja korisnika prava pokazuje se kao znaCajan problem u
administriranju i ciljanju prava.

Jedinstveni katalog prava

Uspostava jedinstvenog kataloga prava s uvjetima za ostvarivanje prava

Nedostatak jedinstvenog kataloga prava pokazuje se kao znacajan nedostatak sustava.
Uspostavom sustava koji bi omogucio pravovremenu kvalitetnu informaciju koja je unaprijed
definirana za svako pravo, omogucio bi brzu i kvalitetniju uslugu korisniku prava.

Razmjena podataka

Uspostava kvalitetne i brze razmjene podataka

Podaci koji su preduvjet za ostvarivanje pojedinog prava podaci su javnog sektora, odnosno
drzave. Medutim, razmjena istih ne provodi se nuzno unutar tijela drzavne uprave, vec¢ se od
korisnika prava zahtijeva da prikupi podatke u jednom od tijela drzavne uprave i dostavi ga
drugom tijelu drzavne uprave.

Preduvjet za efikasnije administriranje socijalnih prava je razmjena podataka unutar sustava
javnog sektora, sukladno potrebama javnog sektora. Potrebno je omoguciti prijenos podataka
na kvalitetan i brz nacin kako bi se omogucilo pravovremeno ostvarivanje pojedinog prava na
temelju podataka kao S$to su: osobni podaci o korisniku, podaci potrebni za utvrdivanje
imovinskog i dohodovnog cenzusa, podatci o tjelesnom ostecenju i sl.

Uvodenjem informacijskog sustava unaprijedile bi se financijske i administrativne kontrole te
postavili temelji za bolju kontrolu rashoda za socijalne naknade, kao i povezivanje s
racunovodstvenim sustavom kojim bi se vrSio obraun i provjera svih isplata naknada.
Automatska provjera podataka umanjila bi moguénost viSestrukih isplata socijalnih naknada kao
i drugih pogresaka.

Jedinstveno mjesto za informiranje o ostvarivanju socijalnih naknada — «one-
stop-shop»

Uvodenje jednoga ureda za informiranje o ostvarivanju socijalnih naknada - »one-stop-
shop»

Korisnici prava trenutno mogu ostvariti prava iz nadleznosti odredenih ministarstava, koja
administriraju razli¢ite sluzbe ili tijela drzavne uprave, a koja su u nadleZnosti drugog resornog
ministarstva, dok se isplata prava vrdi po raznim modelima ovisno o pravu i resornom
ministarstvu:

e Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi; prava — Centri za socijalnu skrb, Uredi drzavne
uprave u Zupanijama
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4.1.5.

e Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva; prava — Hrvatski zavod za zaposljavanje

e Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti; prava — Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Uredi drzavne uprave u
Zupanijama, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi

Reformom sustava socijalne skrbi nastoji se razviti koncept «one-stop» ureda pri centru za
socijalnu skrb koji ¢e biti prvom to€kom kontakta s korisnicima za vecinu ili sve socijalne
programe.

«One-stop-shop» podrazumijeva koncept jednog mjesta na kojem ¢e se podnositi zahtjevi za
ostvarivanje prava iz socijalne skrbi. On uklju€uje odvajanje prostora za prijem stranaka od
radnoga uredskog prostora (uredi s prednjim i straZnjim uredom /»front-office» i «back-office»/).
Obuhvaéa nov&ane i nenov€ane socijalne pomoéi na nacin da se pruZaju bolje usluge
korisnicima te da se poboljSa organizacija rada centara za socijalnu skrb.

«One-stop-shop» imao bi ulogu davanja informacija i o moguénostima ostvarivanja prava iz
drugih sustava.

U 2006. godini Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je u 13 podrucnih
jedinica zaposlilo po jednog drzavnog sluzbenika na temelju provedenih natjeaja. Za ostale
podrucne jedinice postupak prijema u drzavnu sluzbu jo$ uvijek traje.

lako je postupak zapoS$ljavanja dugotrajan, Ministarstvo uspjedno osigurava pruzanje
savjetodavnih usluga korisnicima putem Centara za psihosocijalnu pomoc¢, koji djeluju u svim
Zupanijama. To je moguce jer kvalifikacijska struktura tima za psihosocijalnu pomo¢ osigurava
svu struénu pomo¢ hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji, s obzirom da ju
kontinuirano pruzaju pravnici, socijalni radnici, psiholozi i lije¢nici psihijatri.

Osnovice za odredivanje socijalnih naknada

Utvrdivanje osnovice za ostvarivanje socijalnih naknada:

Zadrzavanje osnovice za ostvarivanje prava u nadleznosti Ministarstva obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi - Uprave za
zastitu zrtava i sudionika rata

Za izraCun socijalnih naknada zakonima su utvrdene razliCite osnovice, tako da resorna
ministarstva za utvrdivanje visine pojedine naknade koriste razliite kriterije.

ZadrZava se dosadasnja osnovica za izraCun svih naknada, osim za naknade u sustavu
socijalne skrbi. Radi se o osnovici koja se koristi prilikom ostvarivanja prava u Ministarstvu
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi -
Uprave za zastitu zrtava i sudionika rata, a koja je utvrdena Zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna.

Utvrdivanje osnovice za ostvarivanje socijalnih naknada:

Vezivanje osnovice za naknade iz podrucja socijalne skrbi uz relativnu liniju siromastva
(60% medijana nacionalnog dohotka)

Sustav socijalne skrbi je izdvojen zbog svoje specifine uloge i relativno malenog udjela u
ukupnim sredstvima socijalne za$tite. Za razliku od drugih sustava, primarni je zadatak socijalne
skrbi ublazavanje siromastva i socijalne iskljuéenosti, $to znaci da je ovaj sustav usmjeren
gotovo u cijelosti na siromasne. Zadatak je socijalne skrbi (pomoci) podmiriti osnovne potrebe
potencijalnih korisnika.

U cilju prevencije siromastva i povelanja udjela sredstava namijenjenih najsiromas$nijima
osnhovica za ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi povecat ¢e se i vezati uz relativnu liniju
siromastva definiranu kao 60% medijana nacionalnog dohotka i to u odredenom postotku koji ¢e
se utvrditi novim propisom iz podrucja socijalne skrbi.

IzraCun povecanja osnovice s postojeéih 400,00 kuna na 500,00 kuna prikazan je u poglavlju
Procjena potrebnih financijskih sredstava.
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4.2.

4.21.

Socijalna skrb

Socijalne pomoéi

Objedinjavanje pomoéi iz sustava socijalne skrbi

Pravo na stalnu pomo¢ objedinjuje: pravo na pomo¢ za uzdrzavanje, pravo na
podmirenje troSkova smjestaja u uéenickom domu i financijsku potporu studentima —
bivSim korisnicima skrbi izvan vlastite obitelji.

Postojeci sustav viSestruke socijalne pomodéi bio bi pojednostavljen u smislu zajamcenog
minimalnog prihoda, kao prihoda po €lanu kuéanstva, za sva ku¢anstva u Hrvatskoj. To znadi
da bi sadasnju pomo¢ za uzdrzavanje i neke druge vrste pomoc¢i zamijenila nova “objedinjena”
stalna pomo¢.

Stalna pomo¢, koja bi pruzala zajamceni minimum prihoda za sva kuc¢anstva u Hrvatskoj s
prihodima i imovinom ispod odredene razine, predstavljala bi program temeljen na imovinskom
cenzusu.

Stalna pomo¢ objedinila bi pravo na pomo¢ za uzdrzavanje te, pravo na podmirenje troskova

smjestaja u u€eni¢kom domu i financijsku potporu studentima — bivSim korisnicima skrbi izvan
vlastite obitelji.

Jednokratna pomo¢ u sustavu socijalne skrbi

Pravo na jednokratnu pomoé¢ objedinjuje: pravo na jednokratnu pomoé, pomo¢ za
podmirenje troSkova pogreba i pomo¢ za odjeéu i obuéu

Veliki problem pri odobravanju ove pomodi je njeno administriranje koje umanjuje njen ucinak.
Naime, jednokratna pomoé¢ namijenjena je za pomo¢ osobama koje, radi trenutanih okolnosti
(bolesti, smrti, elementarne nepogode, rodenja djeteta, Skolovanja i sl.) nisu u moguénosti
djelomi¢no ili u cijelosti zadovoljiti osnovne Zivotne potrebe za koje je potrebna Zurna isplata
pomodi.

Jednokratna bi se pomo¢ financirala iz sredstava koja ¢e se na drzavnoj razini osigurati pri
centrima za socijalnu skrb a objedinila bi dosadasnje pravo na jednokratnu pomo¢ kao i pomoé
za podmirenje pogrebnih trodkova te pomoc¢ za odjecu i obucu.

Pomo¢ bi se dodjeljivala prema diskrecijskoj ocjeni stru¢nih radnika centara za socijalnu skrb
bez provodenja upravnog postupka.
Ovakav nacin omogucit ¢e brzu isplatu jednokratnih pomoci te omoguéiti da korisnik u sto

kracem vremenu ostvari priznato pravo na jednokratnu pomoc¢ ¢ime ¢e biti ispunjena njezina
svrha.

Doplatak za djecu izuzeti iz ukupnog prihoda obitelji pri izraGunu pomoé¢i za uzdrzavanje

Doplatak za pomo¢ i njegu, skrb izvan vlastite obitelji, pomo¢ u kuéi, pravo na status
roditelja njegovatelja

Uskladivanjem s gospodarskim i socijalnim prilikama 2001. godine izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi («Narodne novine» 82/01) utvrdeni su cenzusi za obitelji s veéim
brojem ¢lanova. ViSe€lanim obiteljima (od 6 i viSe ¢lanova), koje su istovremeno korisnici
pomodéi za uzdrzavanje i ostvaruju doplatak za djecu, utvrdena je najviSsa osnovica za izraun
pomoci koju obitelj moze ostvariti, a ¢ime su te obitelji stavljene u neravnopravni poloza;j.

Navedenim se izmjenama, na odredeni nacin, s obzirom na gospodarske prilike, uskladivala
visina pomoci za uzdrzavanje za obitelji koje s djecjim doplatkom ostvaruju nov€anu pomoc koja
prelazi prosje€ne prihode po osnovi rada.

lako su kao korisnici pomoéi za uzdrzavanje obitelji s veéim brojem djece socijalno
najugroZenija skupina, ovim ogranienjem iznosa pomoéi za uzdrZavanje, stavljene su u
neravnopravni poloZaj u odnosu na korisnike socijalne pomodéi kao $to su samci ili obitelji do 5
¢lanova. Osim navedenog ograni¢enja, iako je Zakonom za svakog Clana obitelji utvrdena
drugaCija  osnovica ovisno 0 njegovim  obiljezjima (starosna dob, radna
sposobnost/nesposobnost, zdravstveno stanje i dr.) visina pomoci ograni¢ena je u istom iznosu
za 7 do 9 ¢lanova te od 10 do 12 i viSe ¢lanova obitelji.

Izuzimanjem doplatka za djecu iz ukupnog prihoda obitelji pri izraunu pomoci za uzdrzavanje
za viSeclane obitelji omoguéuju se jednaki i pravedniji uvjeti za ostvarivanje tog prava.
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42.2.

Prava osoba s invaliditetom

Objedinjavanje naknada s osnove invalidnosti:

Naknada za tezu invalidnost objedinjuje pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak
za pomo¢ i hjegu u punom opsegu

Objedinjavanjem dosadasnjeg prava na osobnu invalidninu te prava na doplatak za pomo¢ i
njegu u punom opsegu, pored smanjenja broja prava i pojednostavljivanja postupka, ujednacila
bi se visina naknada s obzirom na vrstu i stupanj mentalnog ili tielesnog ostecenja.

Naknada za tezu invalidnost dodjeljivala bi se u gotovini kao odvojena vrsta nov€ane pomogi.
Visina pomoci odredivala bi se u skladu s utvrdenom osnovicom u sustavu socijalne skrbi.

Pravo roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju, sto ukljucuje pravo na dopust do
sedme godine djetetova zivota i pravo na rad s polovicom punog radnog vremena urediti
propisima iz sustava obiteljskih potpora

Prava roditelja djeteta s tezim smetnjama moze ostvariti jedan od roditelja djeteta s tezim
smetnjama u razvoju koji je u radnom odnosu s punim radnim vremenom, pod uvjetom da drugi
roditelj nije nezaposlen, odnosno roditelj s punim radnim vremenom koji Zivi sam s djetetom.

Ova su prava regulirana Zakonom o radu, unutar poglavlja "Zastita majcinstva" kojim su
uredena i ostala prava s ovog naslova, kao $to su pravo na porodni dopust i pravo na skra¢eno
radno vrijeme roditelja te Pravilnikom o pravima roditelja djeteta s tezim smetnjama razvoju na
dopust ili na rad s polovicom punog radnog vremena radi njege djeteta.

Stoga bi i prava roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju koja se ostvaruju radi brige i njege
djeteta, kad ista nisu pokrivena posebnim osiguranjem trebala potrebno urediti propisima iz
sustava obiteljskih potpora u nadleznosti Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti.

Uvrstavanje naknade do zaposlenja osoba s invaliditetom u prava koja se ostvaruju u
sklopu prava utvrdenih Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba
s invaliditetom

Zakonom o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom nastoji se potaknuti, prema
rehabilitacijskom modelu, aktivan stav nezaposlenih osoba s invaliditetom prilikom pripreme za
posao i zapoS$ljavanja.

Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti propisana su
prava svih nezaposlenih osoba koja imaju tijekom obrazovanja, pa tako i osoba s invaliditetom.
Medutim, ostvarivanje nov€ane pomoc¢i sve dok traje nezaposlenost koja bi po zavrSetku
obrazovanja ostvarivala osoba s invaliditetom u Zavodu za zapoSljavanje bilo bi u nesuglasju s
tendencijama i cilievima navedenih zakona, kao i Direktive 2000/78)EC koja se odnosi na
ostvarivanje jednakog tretmana na podruju zapoSljavanja (priprema za zapoSljavanje i
profesionalna rehabilitacija kao dio pripreme za zapoSljavanije), te odabira zvanja (profesionalno
usmjeravanje — informiranje, savjetovanje, obrazovanje, rehabilitacija).

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom propisana su prava
osoba s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju, zaposljavanje i rad, te utvrdeno osnivanje
posebne javne ustanove — Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom, c¢ija djelatnost je provodenje politike razvitka i unapredivanja profesionalne
rehabilitacije i zapoS$ljavanja osoba s invaliditetom, odnosno financiranje i sufinanciranje
ustanova i razli¢itih programa, te isplata nov€anih poticaja i nadzor - vezano uz zaposljavanje
osoba s invaliditetom.

Izmjenom u nacinu ostvarivanja naknade do zaposlenja osobe s invaliditetom, ista ¢e se uvrstiti
u sklop prava koja se ostvaruju u okviru djelatnosti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Fond bi ispladivao naknadu do zaposlenja osobi s
invaliditetom u smislu ¢lanka 3. st. 1. t. 1. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom, a koja bi to pravo ostvarila temeljem propisa o socijalnoj skrbi. Pri tome bi
centri za socijalnu skrb zadrzali odgovornost za procjenu potreba i prava, odnosno rjesavali bi o
pravu na naknadu, dok bi Fondu bila prebacena novCana sredstva radi isplate naknade
korisnicima, te odgovornost za izvjeS¢ivanje centra za socijalnu skrb o ispunjenju uvjeta za
ostvarivanje prava na nov€anu naknadu do zaposlenja.

Strategija reforme socijalnih naknada 12/23



4.3.

44,

44.1.

Zastita vojnih i civilnih invalida rata

Prava propisana Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida rata razlikuju se po naéinu
stjecanja od prava temeljem osiguranja, kao i prava koja nisu utemeljena na osiguranju, te
nisu podlozna reformskim mjerama

Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida rata ureduje se posebna zastita ratnih vojnih invalida,
mirnodopskih vojnih invalida, civilnih invalida rata, sudionika rata i ¢lanova njihovih obitelji.

Osnova za stjecanje zastite po tom Zakonu je osteéenje organizma od najmanje 20% zbog rane ili
ozljede, odnosno 60% zbog bolesti pod okolnostima propisanim Zakonom, gubitak ¢lana obitelji i
materijalne potrebe korisnika.

Zakonom o zaétiti vojnih i civilnih invalida rata ureduje se posebna zastita, a ne socijalna prava
korisnika.

Ostvarivanje statusnih prava vezano je iskljuivo uz pisana dokazna sredstva. Kriteriji za
ostvarivanje pojedinog prava strogo su utvrdeni tim Zakonom bilo kroz apsolutnu zapreku ili kroz
imovinski cenzus.

Prava iz Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata predstavljaju specificne naknade za
stradalnike Il. svjetskog rata i poraéa, te civilne stradalnike iz Domovinskog rata i razlikuju se od
prava koja se ostvaruju po Zakonu o socijalnoj skrbi. Stoga se izuzimaju iz «Strategije reforme
socijalnih naknada», odnosno dijele pravnu sudbinu prava iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji.

Socijalne naknade koje se ostvaruju u sustavu zdravstva

Plac¢anje dijela troSkova zdravstvene zastite (participacija)

PoboljSanje ciljanja oslobadanja od pla¢anja participacije na naéin da ih ostvare oni
kojima je pomo¢ najpotrebnija uvodenjem dohodovnog/imovinskog cenzusa

Pravo na oslobadanje od pla¢anja participacije ostvarilo do 50% ukupnog stanovnistva
Republike Hrvatske..Pravo na oslobadanje od placanja participacije ostvarilo je na dan 14.
ozujka 2006. godine ukupno 1.290.798 osiguranih osoba Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, od toga 686.658 osiguranih osoba temeljem prihodovnog cenzusa. Pribroji li se
navedenom broju oslobodenih od pla¢anja participacije i broj od 921.174 djece, sveukupan broj
oslobodenih iznosi 2.211.972 osoba.

Pravo na oslobadanje od pla¢anja participacije utvrduje nadlezni podrucni ured Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje na osnovi objedinjenih podataka o prihodima osiguranih osoba
dobivenih od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i
Porezne uprave.

Prihodovnim cenzusom oslobadaju se osigurane osobe Zavoda ¢iji ukupan prihod u prethodnoj
kalendarskoj godini, iskazan po ¢lanu obitelji mjese€no, nije ve¢i od 45.59% proracunske
osnovice, tj., od 1.516.32 kuna, odnosno za osiguranika — umirovljenika samca nije veci od
58.31% proracunske osnovice, {j., od 1.939.39 kuna.

PostojeCe mjere pokazuju se nesvrsishodnima u primjeni. Potrebno je oja€ati sustav
oslobadanja od pla¢anja participacije na nacin da se postignu zadani ciljevi odnosno da se
oslobadanje ograni¢i na one u drustvu kojima je to najpotrebnije: djeci, najsiromasnijima i
kroni¢nim bolesnicima.

Sustav oslobadanja od pla¢anja participacije reformirat ¢e se u dvije faze:

1. Unaprjedenje dohodovnog cenzusa

2. Uvodenje imovinskog cenzusa
KoriStenje postojeCih kapaciteta i metoda sustava socijalne skrbi omogudéilo bi
smanjivanje administracije i preklapanje posla u javnoj administraciji, a istovremeno
omogudilo stanovniStvu brzu, kvalitetniju i pristupacniju uslugu, smanjujué¢i mogucnost
Zlouporabe sustava..
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4.5.

4.6.

Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i €¢lanove njihovih obitelji

Prava iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji razlikuju se po nacinu stjecanja od ostalih prava obuhvaéenih strategijom, te nisu
podlozna reformskim mjerama

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji ureduje prava
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji te uvjete i postupak za
ostvarivanje tih prava.

Osnovica za utvrdivanje prava prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji utvrdena je Zakonom o izvrS8avanju DrZzavnog proracuna Republike
Hrvatske, za 2006. godinu iznosila je 3.326,00 kuna.

Prema ¢lanku 8. Zakona, prava se ostvaruju na temelju oStecenja organizma, smrtnog stradavanja
¢lana obitelji, na osnovi materijalnih potreba korisnika i na osnovi drugih potreba HRVI-a.

Sva prava na osnovi oste¢enja organizma ostvaruju se prema osobnoj invalidnini koja je osnovno
pravo HRVI iz Domovinskog rata. Mjesec¢ni iznos osobne invalidnine invalida I. skupine odreduje se
u iznosu od 115% od utvrdene proracunske osnovice u Republici Hrvatskoj, te iznosi 3.824,90
kuna.

Prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji temelj
za stjecanje prava moze biti:

e oS8teCenja organizma: osobna invalidnina, doplatak za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedski
doplatak;

e smrtno stradavanje Clana obitelji: obiteljska invalidnina, poveéana obiteljska invalidnina,
uvecana obiteljska invalidnina, naknada u visini obiteljske mirovine za obitelji zatoCenih i
nestalih, naknada u visini obiteljske invalidnine za obitelji zato€enih i nestalih;

e druge potrebe HRVI-a: usluge osobe za pruzanje njege i pomoci, putni troskovi, lije¢nicka
povjerenstva;

e materijalne potrebe korisnika: opskrbnina, doplatak za pripomo¢ u kuci, posebni doplatak.

Sva prava se ostvaruju na osnovi ostec¢enja organizma, smrtnog stradavanja Clana obitelji i
preostalih opéih i radnih sposobnosti utvrdenih Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji ili drugih opc¢ih propisa.

Ostecenje organizma u smislu Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji smatra se oSte¢enje nastalo kao posljedica rane, ozljede ili bolesti, pogorSanja
bolesti, odnosno pojave bolesti u obrani suvereniteta Republike Hrvatske ili kod zato€enika u
neprijateljskom logoru.

Prava hrvatskih branitelja koja su vezana uz mjese¢ne prihode po €lanu kuc¢anstva jesu: pravo na
stipendiju i naknadu dijela troSkova Skolarine poslijediplomskih studija na visokim udilistima, pravo
pri smjestaju u u€eni¢ke odnosno studentske domove, pravo na besplatne udZbenike, pravo na
jednokratnu novéanu pomo¢. Uvjet ostvarivanja prva tri prava je da redoviti prihodi mjese¢no po
Clanu kuéanstva ne prelaze dvostruki iznos od 30% utvrdene proracunske osnovice u RH, a za
Cetvrto pravo da ukupna mjesecna primanja po Clanu domacinstva ne prelaze 25% utvrdene
proracunske osnovice u RH.

Pravo na stipendiju i naknadu dijela troSkova Skolarine poslijediplomskih studija na visokim
ucilitima korisnici ¢e sukladno Clanku 54. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji, ostvariti putem posebnog, izvanproradunskog Fonda za stipendiranje
hrvatskih branitelja ih Domovinskog rata i djece hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,
registriranog 24. listopada 2006. godine pri Trgovackom sudu u Zagrebu.

Mjere populacijske i obiteljske politike

Urediti sve oblike obiteljskih i roditeljskih dopusta i naknade jedinstvenim propisom

Radi ujednacavanja i zastite dostignutih prava korisnika potrebno je sve oblike obiteljskih i
roditeljskih dopusta i naknade urediti jedinstvenim propisom.
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4.6.1.

4.6.2.

Djecji doplatci

Doplatak za djecu je oblik nov€ane potpore drzave koja za cilj ima pronatalitetni ucinak,
odnosno potporu obitelji u uzdrzavanju i odgoju djece, a ovisno od dohotka kuéanstva u kojemu
zivi dijete. Uvjet za ostvarenje prava na doplatak za djecu je dohodak po ¢lanu kuc¢anstva
ostvaren u prethodnoj godini koji je ograni¢en na iznos od 40% proracdunske osnovice koja
iznosi 3.326,00 kuna. Doplatak se ostvaruje u iznosu od 9% (299,34 kuna) proracunske
osnovice ako dohodak po €lanu kucanstva iznosi 0 — 665,20 kuna, a 5% (166,30 kuna) ako
ostvareni dohodak po ¢lanu kuc¢anstva iznosi od 665,21 kune do 1.330,40 kuna. Osnovni iznos
doplatka za djecu uveéava se za 15 ili 25%, ovisno od socijalnog i zdravstvenog stanja obitelji,
odnosno djeteta, a bez utvrdivanja dohodovnog cenzusa u iznosu od 25% (831,50 kuna) za
djecu s teZzim oSte¢enjem zdravlja.

Izmjenama Zakona o doplatku za djecu, od 1. sije¢nja 2007. uvedena su tri dohodovna cenzusa
temeljem kojih se ostvaruju i novi iznosi doplatka za djecu. Doplatak za djecu u iznosu od 6%
proradunske osnovice (199,56 kuna) pripada korisniku za dijete ako je u prethodnoj godini
ostvario prosje€ni mjese¢ni dohodak po €lanu kué¢anstva u iznosu od 33,67 — 50% proracunske
osnovice (1.119,54 -1.663,00 kuna); u iznosu od 7,5% proracunske osnovice (249,45 kuna) ako
prosjecni dohodak iznosi od 16,34 — 33,66% proracunske osnovice (543,15 — 1.119,53 kune), a
u iznosu od 9% proracunske osnovice (299,34 kune) ako je prosjecni dohodak iznosio od 0 —
16,33% proracdunske osnovice (0 — 543,14 kuna). Sukladno novim odredbama Zakona o
doplatku za djecu, korisnici doplatka ostvarit ¢e i pravo na dodatak u iznosu od po 500,00 kuna
za trece i Cetvrto dijete.

Uvesti dohodovni cenzus za djecu s tezim invaliditetom koja ostvaruju doplatak do 27.
godine zivota

Korisnici prava na doplatak za djecu, za djecu s tezim invaliditetom, osim pripadajuceg iznosa
djeCjeg doplataka po dohodovnom razredu, mogli bi ostvariti i odredeni nov€ani dodatak na
doplatak.

Osigurati progresivno uveéanje doplatka za djecu prema broju djece u obitelji

Djecji doplatak, zavisno od materijalnih mogucnosti, treba postupno povecéavati i to progresivno
prema broju djece te na taj nacin postajati sve viSe mjera populacijske politike, a ne samo mjera
ublaZavanja siromastva.

Rodiljni dopust do 6. mjeseca djetetova zivota

Naknada place zbog koriStenja rodiljnog dopusta do 6 mjeseci djetetova zivota ne
podlijeze reformskim mjerama buduéi da se financira iz osiguranja po osnovi rada

Rodiljni dopust do Sestog mjeseca djetetova Zivota obvezno je pravo rodilje — radnice, te osobe
koja osobnim radom samostalno u obliku zanimanja obavlja gospodarsku ili profesionalnu
djelatnost, sukladno ¢€lanku 66. stavku 5. Zakona o radu ("Narodne novine" broj 137/04. — 2415
— u daljnjem tekstu: ZR) i €lanku 2. stavku 2. Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju
samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki ("Narodne novine", broj 24/96. — 0429 — u daljnjem
tekstu: Zakon o rodiljnom dopustu). Temeljem tog prava rodilja ima pravo na naknadu place
sukladno ¢lanku 72. ZR-a, odnosno ¢lanku 8. stavku 1. Zakona o rodiljnom dopustu, a u vezi s
¢lankom 23. to¢kom 7. i ¢lankom 38. stavkom 2. tockom 3. Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju ("Narodne novine", broj 85/06 — u daljnjem tekstu: Zakon). Rije¢ je, dakle, o pravu
koje se stjeCe po osnovi rada, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti, Cije koristenje
predstavlja privremenu sprijeCenost za rad uslijed koje korisnica toga prava ima pravo na
naknadu plaée kao nadomjestak za izgubljenu placu, odnosno dohodak. Sve to govori da je
rije€C o pravu koje nema karakter socijalnog davanja i da ga stoga ne bi trebalo uvrstavati u
predmetnu Strategiju reforme socijalnih naknada.

Navedeno pravo u 2005. godini ostvarilo je ukupno 53.338 korisnica, kojima je na ime naknade
place isplaéeno ukupno 627.897.740 kuna. Rije¢ je o 51.898 zaposlenica, kojima je isplaceno
ukupno 609.573.085 kuna i 1.440 osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost, kojima je
isplaceno ukupno 18.324.655 kuna.
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4.6.3.

5.

Dodatne rodiljne naknade

Rodiljne naknade, sukladno odgovaraju¢im mjerilima, potrebno je kroz propise
identificirati kao ulaganja u ljudske resurse.

Omogucditi koriStenje prava na rodiljnu naknadu svim korisnicima, bez obzira na oblik
rada, ako se za isti pla¢aju propisani porezi i doprinosi.

Omoguciti kontinuitet koriStenja prava na rodiljni dopust i naknadu roditelju za vrijeme
nezaposlenosti, a osobito ako se ovo pravo ostvaruje po osnovi rodenja novog djeteta.

Rodiljna (roditeljska) naknada je vrlo osjetljiv instrument populacijske politike kojim se, u nasim
uvjetima, moze utjecati na ukupne tokove prirodne reprodukcije stanovnistva.

Nadalje, rodiljna (roditeljska) naknada neopravdano se izjednaCava s primanjima po osnhovi
osiguranja za slucaj rizika nezaposlenosti ili profesionalne nesposobnosti (invalidska mirovina).
Primjer: nezaposlenoj majci isplacuje se samo razlika nov€ane naknade za rodiljni dopust do
iznosa propisanog zakonom o izvr§avanju drzavnog prorac¢una, ako je u isto vrijeme i korisnica
prava na nov€anu naknadu po osnovi propisa o zapoS$ljavanju, a isto se odnosi na nezaposlenu
majku koja ostvaruje pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad i
majku — korisnicu mirovine.

Rodiljna naknada ima cilj i svrhu potaknuti roditelje na radanje djece te osigurati materijalnu
potporu obitelji za vrijeme ranog podizanja djece. Dodatne rodiljne naknade za zaposlene majke
od 01 sijecnja 2007.godine, isplacuju se u razdoblju od 7.-12. (14. ako je rodiljni dopust koristio i
otac sukladno Zakonu o radu) mjeseca zivota djeteta u iznosu od 1.663,00 — 2.500,00 kuna te u
iznosu od 1.663,00 kuna od prve do trece godine zZivota za rodene blizance, tre¢e i svako
naredno dijete. Za nezaposlene majke od 01 sijeCnja 2007. godine rodiljna naknada iznosi
1.663,00 kuna do prve, odnosno treée godine Zivota djeteta, ovisno o broju rodene djece.
Pravo na rodiljnu naknadu neposredno je uvjetovano rodenjem djeteta i veze se uz utvrdenu
proradunsku osnovicu za svaku godinu.

U odnosu na prijedlog izmjene Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu
djelatnost i nezaposlenih majki, potrebno je, u svrhu suzbijanja diskriminacije roditelja koji po
osnovi svog rada ulaze u sustav doprinosa — volontiranje, ugovor o djelu, autorski ugovor,
prilikom izmjena Zakona, uvrstiti u krug korisnika prava na rodiljni dopust.

Omogucéiti pravo na koristenje rodiljnog dopusta nezaposlenim majkama koje su tijekom
koristenja prava na rodiljnu naknadu brisane iz evidencije nezaposlenih osoba

Zakon o rodiljinom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki (NN
24/96; 109/97; 82/01 i 30/04) potrebno je dopuniti u odredbi &lanka 1. stavak 3. to¢ka 2., koja
propisuje da pravo na rodiljni dopust ima nezaposlena majka, ako se u evidenciju nezaposlenih
osoba prijavila u odredenim rokovima.

Navedenom mjerom omogucio bi se koristenje prava na rodiljni dopust onim nezaposlenim
majkama koje su se u tijeku koristenja prava na rodiljnu naknadu po ovome Zakonu prestale
javljati Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje i zbog svoga nejavljanja brisane su iz evidencije
nezaposlenih osoba Zavoda. Na taj nacin se postiZe bolja ciljanost nov€ane naknade za rodiljni
dopust nezaposlenih majki prema ovome Zakonu, ali bi dovelo i do povecéanja troSkova.

Vezivanjem najnizeg iznosa rodiline naknade za zaposlene i nezaposlene majke za vrijeme
koristenja prava na dodatni rodiljni, odnosno roditeljski dopust uz 50% proraunske osnovice
postignut je pozitivni pomak u stvaranju svih pretpostavki da roditelj za vrijeme podizanja i rane
skrbi o djetetu ima primjerenu socijalnu sigurnost, koja nece izravno ugroZavati obitelj, a osobito
iz razloga Sto rano podizanje djeteta trazi od obitelji znatne materijalne izdatke.

Procjena potrebnih financijskih sredstava

U skladu s ciljem Strategije koji se odnosi na pravedniju raspodjelu raspolozenih sredstava kao i
povecanja udjela socijalnih naknada najugrozenijim kategorijama korisnika predlazu se dvije
temeljne mjere koje ¢e utjecati na povecanije rashoda za socijalne naknade:

1. Vezivanje osnovice za naknade iz podrucja socijalne skrbi u odredenom postotku uz relativnu
liniju siromastva (60% medijana nacionalnog dohotka)
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Za povecanje osnovice s postojecih 400,00 kuna za primjerice 25% potrebno je osigurati
dodatnih 416.693.458 kuna za jednu godinu.

2. Izuzimanje doplatka za djecu iz ukupnog prihoda obitelji pri izraunu pomoci za uzdrzavanje

Navedenom mjerom omogucuiju se jednaki i pravedniji uvjeti za ostvarivanje prava na pomo¢ za
uzdrzavanje za viSeClane obitelji, a za provodenje navedene mjere potrebno je dodatno
osigurati 9.039.854 kuna za jednu godinu, dok je za 2007. godinu, s poCetkom primjene od
1.srpnja, potrebno osigurati pola iznosa tj. 4.519.927,00 kuna.
Primjenom navedenih mjera rashodi za socijalne naknade u 2007. godini povecéat ¢e se ukupno
za 212.866.656,00, a u 2008. godini 430.080.525,00 kuna.
Mjere Strategije koje se odnose na pojednostavljivanje postupka kao i spajanje prava ne
iziskuju dodatna financijska sredstva, ve¢ se primjenom tih prava postiZe ekonomi¢nost i
ucinkovitost postupka,

Za provodenje mjera populacijske i obiteljske politike sredstva su osigurana u drzavnom
proradunu vezano uz donesenu Nacionalnu populacijsku politiku.

6. Plan provedbe mjera

Plan provedbe mjera obuhvaca i razdoblje 2006. godine buduéi da su u tom razdoblju doneseni
propisi, s pocetkom primjenom u 2007. godine, a koji su u izravnoj vezi s mjerama Strategije
reforme socijalnih naknada.

Mjere, nositelji, ocekivani rezultati i vremenski okvir provedbe mjera

1. Uspostavljanje integriranog informacijskog sustava kroz postupno umrezavanje

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo financija — Porezna uprava, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Mati¢ni uredi,
Centri za socijalnu skrb i jedinice lokalne samouprave

Ocekivani rezultat: Brzi i kvalitetniji pristup socijalnim naknadama, pojednostavljivanje administriranja, to¢na
evidencija, brza provjera podataka i kontrola ostvarivanja prava

Provedba:
2006. 2007. 2008.
1. Utvrdivanje potreba za svakog Postupno umrezavanje i razvijanje
nositelja svakog sustava do razine potrebne za

P ) o povezivanje
2. Identificiranje evidencijskih

sustava za ostvarenje pojedinih
naknada

3. Utvrdivanje tehnic¢kih moguénosti
za informacijsko povezivanje

4.  Prijedlozi potrebnih zakonskih
promjena

5.  Utvrdivanje potrebnih financijskih
sredstava za moguce
umrezavanje

6.  Utvrdivanje ovlastenja za
kori$tenje podataka iz drugih
sustava
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2. Uspostava jedinstvenog registra korisnika svih socijalnih naknada

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Centri za socijalnu skrb i jedinice lokalne samouprave

Ocekivani rezultati: Do kraja 2008. godine uspostavljen jedinstveni registar svih socijalnih prava

Provedba:

2006. 2007. 2008.

1. Utvrdivanje nositelja objedinjavanja Uspostava jedinstvenog registra korisnika
registara korisnika svih sustava u
jedinstveni registar

2. Priprema podloge za izradu
jedinstvenog registra korisnika

3.  Uspostava zakonske osnove

3. Uspostava jedinstvenog kataloga prava s uvjetima za ostvarivanje prava

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Centri za socijalnu skrb i jedinice lokalne samouprave
Ocekivani rezultati: Uspostava jedinstvenog kataloga prava s uvjetima za ostvarivanje prava tijekom 2008.

Provedba:

2006. 2007. 2008.

1. Utvrditi sve potrebne podatke koje

° ebne ! Jedinstveni katalog prava s
treba sadrzavati jedinstveni katalog

uvjetima za ostvarivanje prava

2. Uspostava zakonske osnove

3. Utvrdivanje obveze azuriranja
podataka i dostupnosti

4. Uspostava kvalitetne i brze razmjene podataka

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo financija — Porezna uprava, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Mati¢ni uredi,
Centri za socijalnu skrb i jedinice lokalne samouprave

Ocekivani rezultati: Brza dostupnost podataka, ekonomi¢nost postupka do uspostave integriranog informati¢kog

sustava
Provedba:
2006. 2007. 2008.
1. Do uspostave integriranog informati¢kog Postupno umreZavanje i razvijanje
sustava potrebno je omogucéiti brzu i efikasnu informatickog sustava do razine
razmjenu podataka kao i evidencija koje se potrebne za povezivanje

vode u razli¢itim sustavima

2. Uspostava efikasne razmjena podataka i
evidencija koje se vode u razli¢itim sustavima

3. Utvrdivanje evidencijskih baza koje je
moguée umreziti
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naknada

5. Uvodenje jednoga ureda - «one-stop-shopa» za informiranje o ostvarivanju socijalnih

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti za

prava branitelja

Ocekivani rezultati: Bolja organiziranost, ekonomi¢nost postupka, informiranost stranaka
Uvodenje «one-stop-shopa» tijekom 2008.

Provedba: Centri za socijalnu skrb

2006.

2007.

2008.

Osnivanje podruénih jedinica za stru¢nu
i pravnu pomo¢ hrvatskim braniteljima
iz domovinskog rata

U okviru Projekta razvoja sustava
socijalne skrbi, ¢ija izrada je u
tijeku utvrdivanje poslova koje bi
obavljao «one-stop-shop»

Utvrdivanje moguc¢nosti centara
za socijalnu skrb za pruzanje
informacija o ostvarivanju
socijalnih naknada iz drugih
sustava

1. Uspostava «one-stop-shopa» pri
centrima za socijalnu skrb

2. Centri za socijalnu skrb pruzaju
usluge informiranja korisnika o
ostvarivanju prava iz drugih
sustava

3. Utvrdivanje moguénosti centara
za podno$enje zahtjeva za
ostvarivanje prava i iz drugih

sustava

6. Utvrdivanje osnovica za ostvarivanje socijalnih naknada

6.1. Zadrzavanje osnovice za ostvarivanje prava u nadleznosti Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi — Uprave za zastitu zrtava i
sudionika rata

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi .

Ocekivani rezultati: Pojednostavljenje izracuna socijalnih naknada i pravicnija preraspodjela sredstava

6.2. Vezivanje osnovice za naknade iz podrucja socijalne skrbi uz relativnhu liniju siromastva (60%
medijana nacionalnog dohotka)

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ocekivani rezultati: Povec¢anje naknada iz sustava socijalne skrbi kroz njihovo vezivanje u odredenom postotku uz
relativnu liniju siromastva

Provedba:

2006. 2007. 2008.

1. Zadrzavanje osnovice za ostvarivanje
prava u nadleznosti Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti
i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi —
Uprave za zastitu Zrtava i sudionika rata

1. Zadrzavanje osnovice za ostvarivanje
prava u nadleznosti Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti i Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi - Uprave za zastitu
Zrtava i sudionika rata

2. DonoSenje Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o socijainoj skrbi 2. Izrada novog zakona koji bi regulirao

o . R sustav socijalne skrbi
3. Povecanje osnovice za ostvarivanje

prava iz socijalne skrbi

7. Objedinjavanje socijalnih pomoci i pojednostavljenje administracije

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ocekivani rezultati: Pojednostavljivanje postupka utvrdivanja uvjeta za priznavanje prava, ekonomiénost postupka i osiguravanje
naknada onima kojima je pomo¢ najpotrebnija

Provedba: Centri za socijalnu skrb

2006. 2007. 2008.
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Dono$enje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi

Izrada novog zakona koji bi regulirao
sustav socijalne skrbi

8. Doplatak za djecu izuzeti iz ukupnog prihoda obitelji pri izraCunu pomo¢i za uzdrzavanje

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ocekivani rezultati: Pove¢anje pomoci za uzdrzavanje za obitelji s ve¢im brojem djece te smanjenje siromastva

Provedba: Centri za socijalnu skrb

2006.

2007.

2008.

DonoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi

Izrada novog zakona koji bi regulirao
sustav socijalne skrbi

9. Korisnike stalne pomoc¢i i korisnike naknade za tezu invalidnost (a koja obuhvaca
dosadasnje korisnike pomod¢i za uzdrzavanje, korisnike osobne invalidnine i korisnike
doplatka za pomo¢ i njegu) osloboditi placanja administrativne pristojbe

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Ocekivani rezultati: Smanjenje administrativnog troska isplate jednokratne pomodéi za povrat administrativne
pristojpbe i omoguéavanje stru¢nim radnicima viSe vremena za stru¢ni rad s korisnicima

Provedba: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

2006.

2007.

2008.

Izmjene i dopune Zakona o
zdravstvenom osiguranju

10.

Naknada za tezu invalidnost objedinjuje pravo na osobnu invalidninu i doplatak za
pomo¢ i njegu u punom opsegu

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ocekivani rezultati: Smanjenje broja prava iz socijalne skrbi, pojednostavljivanje postupka i ujednacavanje visine
naknade s obzirom na vrstu i stupanj tjelesnog ili mentalnog osteéenja

Provedba: Centri za socijalnu skrb

2006.

2007.

2008.

DonoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi

1. lzrada novog zakona koji bi
regulirao sustav socijalne skrbi

2. Primjena prava sukladno novim
zakonskim odredbama
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11. Pravo roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju, sto uklju¢uje pravo na dopust do
sedme godine djetetova zivota i pravo na rad s polovicom punog radnog vremena
urediti propisima iz sustava obiteljskih potpora

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Ocekivani rezultati: Sustav socijalne skrbi oslobada se prava koje po prirodi ne spada u socijalnu skrb

Provedba: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

2006. 2007. 2008.

Utvrdivanje zakonske osnove

12. Uvrstavanje naknade do zaposlenja osoba s invaliditetom u prava koja se ostvaruju u

sklopu prava utvrdenih Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva | Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

Ocekivani rezultati: Uspostava jednakog tretmana na podru¢ju zaposljavanja i odabira zvanja za osobe s
invaliditetom

Provedba: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom i Centri za socijalnu skrb

2006. 2007. 2008.
Osiguravanije financijskih sredstava za nove 1. Centri za socijalnu skrb provode postupak
korisnike prava u sklopu Fonda za priznavanje prava, a sredstva se
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje ostvaruju iz Fonda za profesionalnu
osoba s invaliditetom rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom

2. Korisnici nadalje ostvaruju prava i koriste
programe profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja te isplatu nov€anih poticaja
utvrdenih u Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom

13. Poboljsanje ciljanja oslobadanja od pla¢anja participacije na nacin da ih ostvare oni
kojima je pomo¢ najpotrebnija uvodenjem dohodovnog/imovinskog cenzusa

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ocekivani rezultati: Oslobadanje od placanja participacije na nacin da ih ostvare najugroZenije kategorije
korisnika, smanjenje zlouporabe sustava, smanjenje rashoda drzavnog proracuna

Provedba: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

2006. 2007. 2008.

Utvrdivanje zakonske osnove 1. Unapredenje dohodovnog cenzusa

2. Uvodenje imovinskog cenzusa
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14. Urediti sve oblike obiteljskih i roditeljskih dopusta i naknade jedinstvenim propisom

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Ocekivani rezultat: Ujednacavanije i zastita dostignutih prava korisnika

Provedba:
2006. 2007. 2008.

1. lzraditi analizu stanja postojeceg 1. Usvojen jedinstveni propis kojim
sustava obiteljskih davanja se ureduju svi oblici obiteljskih i

2. Kodifikacija propisa roditeljskih dopusta i naknada

3. lzraditi prijedlog jedinstvenog propisa 2. Pracenje uspjesnosti provedbe
kojim se ureduju svi oblici obiteljskih i 3. lzvr8ena revizija provedbe
roditeljskih dopusta i naknada

15. Uvesti dohodovni cenzus za djecu s tezim invaliditetom koja ostvaruju doplatak za
djecu do 27. godine zivota

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo financija, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje

Ocekivani rezultati: Stvaranje moguénosti za isplatu dodatka na standardni iznos doplatka za djecu, korisnike s ove
osnove

Provedba: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ili druga nadlezna institucija

2006. 2007. 2008.
1. Utvrdivanje potreba za svakog 1. Usvajanje prijedloga zakonskih 1. Pracenje uspjesnosti provedbe
nositelja promjena . L
" . 2. Izvr§ena revizija provedbe
2. Izrada prijedloga potrebnih 2. uvodenje dohodovnog cenzusa
zakonskih promjena

16. Osigurati progresivno uveéanje doplatka za djecu prema broju djece u obitelji

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo financija, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje

Ocekivani rezultati: Pronatalitetni u¢inak doplatka za djecu

Provedba: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

2006. 2007. 2008.
1. Utvrdivanje potreba za svakog 1. DonoSenje potrebnih zakonskih 1. Provesti uvodne analize
nositelja lzmjena uginkovitosti mjere
2. lzrada prijedloga potrebnih 2. Utvrditi visinu iznosa za tekuéu . L
zakonskih promjena godinu 2. lzvrSena revizija provedbe

17. Omogucéiti koristenje prava na rodiljnu naknadu svim korisnicima bez obzira na oblik
rada ako su za isti placeni propisani porezi i doprinosi

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetni$tva, Ministarstvo financija, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Ocekivani rezultati: Pozitivno utjecati na ukupne tokove prirodne reprodukcije stanovnistva, suzbijanje
diskriminacije i uklju€ivanje veéeg broja roditelja u sustav rodiljnog i roditeljskog dopusta

Provedba: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

2006. 2007. 2008.
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1. lzraditi analizu postojeéeg stanja

2.  lzrada prijedloga potrebnih
zakonskih promjena

1.

2.

Usvajanje prijedloga zakonskih
promjena

Utvrditi visinu naknade

18. Omoguciti kontinuitet koriStenja prava na rodiljni dopust i naknadu roditelju za vrijeme
nezaposlenosti, a osobito ako se ovo pravo ostvaruje po osnovi rodenja novog djeteta

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo financija, Hrvatski zavod za

zaposljavanje

Ocekivani rezultati: Osigurati materijalnu potporu obitelji za vrijeme ranog podizanja djece

Provedba:

2006.

2007.

2008.

1. lzraditi analizu postojeceg stanja

2. lzrada prijedloga potrebnih
zakonskih promjena

Usvajiti prijedlog zakonskih
promjena

Institucionalizirati pravo na
kontinuirano koristenje rodiljinog
dopusta i naknade roditelju za
vrijeme nezaposlenosti

19. Omoguciti pravo na koristenje rodiljnog dopusta nezaposlenim majkama koje su
tijekom koristenja prava na rodiljnu naknadu brisane iz evidencije nezaposlenih osoba

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Ocekivani rezultati: Bolja ciljanost nov€ane naknade sukladno procijenjenim materijalnim moguénostima Drzavnog

proracuna

Provedba: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zapoSljavanje

2006.

2007.

2008.

1. lzraditi analizu postojeceg stanja

2. lzrada prijedloga potrebnih
zakonskih promjena

1.

2.

Usvajiti prijedlog zakonskih
promjena

IzvrSena revizija provedbe
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